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Forord

NOoM SNS PROJEKT for fler kvinnor pa ledande poster i na-

ringslivet har det under de senaste tre dren forts manga och

langa diskussioner med projektets arbetsgrupp och en yngre
referensgrupp kring orsakerna till att sd f4 kvinnor finns pa le-
dande posterinéringslivet och om mojligheterna att komma till-
rdatta med problemet. Man har varit pa det klara med att mycket
kan och bor goras inom varje enskilt foretag. Men ocksé att en
hel del fordndringar méste till i foretagens yttre miljo. Det géller
inte minst atgidrder for att underlétta framvéaxten av en fungeran-
de hushallsnéra tjanstesektor och andra institutionella foran-
dringar som Okar incitamenten for kvinnor att bryta sig in pa tra-
ditionellt manliga doméner.

Med detta som utgdngspunkt ville arbetsgruppen ha en gedi-
gen genomgang och analys av de institutionella hinder som
finns och vilka effekter dessa har pa kvinnors mdojligheter att na
toppen inom néringslivet, dvs. en maktposition. Detta forsk-
ningsuppdrag gick till Magnus Henrekson, nationalekonom och
professor vid Handelshogskolan i Stockholm. Han bygger i den-
na bok vidare pa sin mangariga forskning kring villkoren for fo-
retagande och entreprenorskap i Sverige. Rapporten ger oss vik-
tig kunskap om vad makt dr, vilka som har makt och varféor man
efterstravar den.

sNs projekt for fler kvinnor pd ledande poster i ndringslivet
har stotts aktivt av en arbetsgrupp under ledning av SEB:s vd och
koncernchef Lars H. Thunell. Utéver de foretag som arbetsgrup-
pen representerar har cirka trettiofem andra foretag och institu-
tioner samt EsF-radet i Stockholms ldn bidragit finansiellt till
projektet. (Se vidare en sammanstéllning i slutet av rapporten.)
Som alltid i sns-studier svarar forfattaren ensam for rapportens
innehall.

Stockholm i mars 2004,
JOHANNA LAURIN
Projektledare sN's






Forfattarens forord

olympiska friidrotten. Den langsta l6pstrackan var 8oo me-

ter. Efter malgdngen visade deltagarna av naturliga skl
tecken pé trotthet, vilket fick lakarexpertisen att sla fast att gran-
sen for vad kvinnliga idrottare klarade hade 6verskridits. Regler-
na anpassades och det dréjde dnda till 1960 innan det aterigen
ansags mojligt for kvinnliga olympier att tivla pa distanser lang-
re dn 200 meter. Vid samma os tog den legendariske barfotalépa-
ren Abebe Bikila guld i maraton p4 den nya véarldsbéstatiden
2:16.02. Sommaren 2003 vann brittiskan Paula Radcliffe damklas-
sen i London Marathon med tiden 2:15.25.

Den 24 mars 1991 intervjuades skribenten och karridrradgiva-
ren Monica Renstig i Kvdllspostenmed anledning av en ny enkét-
studie som hon gjort. I intervjun sidger hon: ”I Sverige idag kan 79
procent av alla mén absolut inte tdnka sig en kvinnlig chef. 63
procent av alla kvinnor kan det inte heller” Vid en liknande en-
kdtundersokning som hon gjorde hésten 2003 kom hon inte ens
pa att stidlla motsvarande fraga.

Dessa exempel visar pé ett drastiskt sétt att forestallningar om
vad som ar normalt for kvinnor respektive mén kan éndra sig i
grunden och sddana fordndringar kan ske forvidnansviért snabbt.
Empirisk forskning gors ofta med data insamlade vid ett visst
tillfille. Aven om en studie dr utomordentligt vilgjord ar det dir-
forinte alls sékert att den kan fAnga in dynamiken i ett storre ske-
ende. Lasaren av denna bok ombeds att ha detta i &tanke under
lasningens gang.

Det har linge varit en vedertagen uppfattning att Sverige inte
har fler - och kanske t.o.m. fiarre - kvinnliga chefer i naringslivet
an i flera andra jamforbara lander. Hur kommer det sig att Sve-
rige inte har fler kvinnliga chefer, trots att vi enligt flera av de
gingse indikatorerna ér virldsbist pa jamstilldhet? Sedan ett
par ar tillbaka har denna fraga fatt en betydande politisk spriang-
kraft och inte minst har den svenska regeringen vid upprepade
tillfallen hotat naringslivet med lagstiftning om inte konsfordel-
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ningen snabbt blir jamnare.

Till for bara ett par decennier sedan fanns det fi kvinnor som
utan familjeband uppnatt hoga maktpositioner i naringslivet, sa-
vil i Sverige som i andra ldnder. Nu borjar det bli fler kvinnor pa
toppositioner, men for att na dit har de under en lang féljd av ar
tagit en méngd avgorande beslut: om utbildning, bransch, av-
vigningar mellan karriar och andra saker i livet, familjebild-
ning, ansvarsfordelningen i hemmet osv. Det dr fi som i unga ar
likt en faltherre lagger upp en strategisk plan for sitt liv. Nar vi tit-
tar tillbaka och funderar pa fradgan ”varfor blev det som det
blev?” - ett vanligt tema i memoarbocker - visar det sig ofta att
den enskilde tagit en méngd sma steg som sedan avgjort var man
hamnat i nésta steg. Precis som méanga ekonomer talar om en
”sparberoende” ekonomi, s ar sparberoendet storti vara liv.

Om deti samhillet utvecklas en betydande samsyn att ett visst
mal ar angeldget att uppnd, som i detta fall fler kvinnor i hoga
maktpositioner i naringslivet, da ar det sdkraste séttet att g till
viaga att forskjuta beloningsstrukturen pa ett flertal omraden péa
ett sddant séatt att individers anstridngningar mer én idag verkar
for maluppfyllelsen. Med &dndrade beloningsstrukturer foljer
ocksé dndrade normer, vilket forstarker utvecklingen.

Med detta synsitt som grund analyseras i denna bok drivkraf-
terna i vid mening for kvinnor att efterstrdva maktpositioner i
naringslivet. En sddan analys gor det ocksa mojligt attidentifiera
ett antal omraden déar policyatgiarder kan forvintas ha kraftfulla
effekter i 6nskvird riktning.

For att ge en forsmak om anslaget i denna bok vill jag hinvisa
till den legendariske nationalekonomen Joseph Schumpeter. |
sin klassiska analys av entreprenorens betydelse for fornyelse
och ekonomisk utveckling menar han att entreprenorskap, ut-
over forméaga att se det nya, forutsatter ett stort psykiskt utrymme
att forverkliga sina visioner och att man inte ar radd for att avvi-
ka frdn méingden. Detta menar han ar ”something peculiar and
by nature rare”. Ett exempel om ndgot pa entreprendrskap ar att
vara kvinna och bryta ny mark genom att striava efter makt i
naringslivet utan att vara predestinerad till detta via familje-
band.
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Jag ar tacksam for utmérkt assistenthjidlp och kommentarer
patidigare utkast fran Anna Dreber, Mickael Salabasis och Bjérn
Wallace. Viardefulla synpunkter har ocksa erhdllits frin Anne
Boschini, Carolin Dahlman, Robin Douhan, Emil Emling, Lena
Grangqvist, Johanna Mollerstrom, Anita Nyberg, Susanna Popo-
va, Monica Renstig, Jesper Roine, Tino Sanandaji, Emma Sten-
strom och Birgitta Swedenborg. Alla terstdende brister och fel-
aktigheter ansvarar jag givetvis sjalv for.

Denna bok tillignas minnet av min farmor Hedvig Henrekson
(1888-1976). Hennes liv borjade precis 70 ar fore mitt eget. Fran
det att hon blev dnka 1961 tills jag intrddde i mopedaldern 1973
gick inte méanga dagar utan att vi diskuterade nagot. Aldersskill-
naden ”fanns inte” och mina stindpunkter respekterades alltid,
aven nir vara uppfattningar gick starkt isar.

Malarhdjden i februari 2004,
MAGNUS HENREKSON
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1. Inledning

AR VI SER 0SS OMKRING i vardagen ar det litt att hitta

ordttvisor pd i stort sett alla omréaden. Ett shdant ar jam-

stdlldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen om hur
orattvisorna skall rattas till duggar hela tiden téitt frdn makthava-
re och opinionsbildare. Diskussionerna préaglas nastan alltid av
kénslan att vi trampari klister - attinget hander eller att deti alla
fall gar forfarligt lAngsamt.

Men gar det sd langsamt? Sla pa Tv:n dirhemma nigon efter-
middag och titta pa en typisk svensk femtiotalsfilm. Dar ar skill-
naden fortfarande avgrundsdjup mellan direktoren eller gods-
dgaren ddruppe och hans understidllda som tilltalas med efter-
namn utan "herr” fore om de dr méan och med ett framforstallt
”froken” eller ”fru” om de dr kvinnor. Filmerna skildrar ett sam-
hélle med 1adg social rérlighet och rituella tilltals- och umgéanges-
former over klassgranserna - ett samhélle som var Sverige for
bara 45 ar sedan. Bara ndgra fa &r senare hade mycket av detta
brutits ner och mojligheterna att avancera i samhéllets hierar-
kier blev helt andra for begidvade, ambitiésa och vilutbildade
ynglingar dven frdn mindre bemedlade hem.

Lange var det dock nédstan bara frigan om avancemang for
den manliga delen av befolkningen. Detta var en sjdlvklarhet
langtin pa 1g70-talet, och sidant som betraktas som sjalvklarhe-
ter i dagens jimstédlldhetsdiskussion skulle ha haft svart att fa
faste eller t.o.m. oppet forlojligats, den radikala tidsandan till
trots.

Nu har det snart gatt ytterligare tre decennier och 1g7o-talets
syn pa kvinnors och méns rattigheter och mojligheter i yrkesli-
vet framstar som antikverade pa precis samma sitt som de vir-
deringar som styrde enskilda méans rittigheter och maojligheter
péa detta omrade pd 1950-talet. Det ar svart att hitta ndgon person
idag med inflytande i yrkeslivet som inte sdger sig vara for jam-
stalldhet.
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Sett pa detta sitt har utvecklingen i stéllet gtt i rekordfart och
som vi kommer att se i denna bok gér den fortfarande i rekord-
fart. Mdnga internationella métt visar ocksé att Sverige hdavdar
sig vdl i ”jamstédlldhetsligan”. Enligt uNDP:s s.k. gender em-
powerment index var det bara Island och Norge som var mer
jamstallda 2003 (UNDP, 2003).

I ett vil fungerande samhélle speglar lagstiftningen radande
viarderingar och praxis. I tider av snabb fordndring kan lagstift-
ning och praxis komma ur fas. Ofta anpassas lagstiftningen i
efterhand for att avspegla nya konventioner och accepterade
beteenderegler, men pa jamstidlldhetsomradet har lagstiftaren
legat fore.! Jamstilldhet mellan konen édr i och med 1973 ars
grundlag en statsrittslig norm i Sverige. Sedan den forsta jam-
stilldhetslagen antogs 1979 har kvinnor och mén formellt sam-
ma villkor dven i arbetslivet. Samma ar inrittades dven JamO,
med uppgift att tillse att jamstilldhetslagen efterlevs.

Vad dr jamstdlldhet?

Jamstilldhet ar ett mangfacetterat begrepp som knappast kan
ges en klar definition, eftersom ett jamstéilldhetsperspektiv i
princip kan anldggas pé alla ménskliga aktiviteter, savil ekono-
miska som icke-ekonomiska. Dessutom rader olika uppfattning-
ar om nér jaimstilldhet egentligen har uppnétts. Ar det nér kvin-
nor och méin har samma mojligheter, rattigheter och skyldighe-
ter eller nir kvinnor och mén har uppnétt samma stillning och
inflytande?

Som pédpekats av Gunnar Myrdal (1968) bor samhéllsforskaren
redovisa sina egna vardepremisser. Sa vad betyder da jamstalld-
het for mig? Forst ett konstaterande: det finns strukturella hinder
i samhallet som, allt annat lika, haft till f6ljd att det varit svarare
for kvinnor att na toppositioner med stor beslutsmakt i samhaél-
let. Aven om man foresprakar ett samhélle med mycket hog grad
av frihet och sjdlvbestimmande, s& kommer dven dessa "fria”

1. Ett annat exempel pa detta dr forbudet mot barnaga.
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individers beteende till stor del att styras av samhéllets formella
och informella spelregler.?

Med detta sagt, sd dr den underliggande premissen i analysen
att samhaéllet bestar av individer och att det bara dr individer och
inte kollektiv som kan bli foremél for moraliska virden som rétt-
visa, frihet och jamstédlldhet. D4 handlar jimstdlldhet om att
kvinnor och mén ges lika mojligheter att forverkliga sina mal i
samhadllet. Idealet blir da att skapa ett samhdille med sddana
strukturella villkor att kon kommer att sakna betydelse (Lund-
strom, 1996) eller, mer specifikt i vart ssammanhang, att det var-
ken ér en fordel eller en nackdel att vara kvinna om man vill
gora karridr i naringslivet.

Denna liberala syn pa jamstédlldhet kommer i praktiken att i
hog grad handla om att ta bort de systematiska hinder som kvin-
nor moter pd arbetsplatser, konflikter om ansvar for hem och
familj osv. Ar da inte detta apologetik, i meningen att det bortser
ifrdn att &ven om dessa formella hinder tas bort sd kommer kvin-
nor i alla fall till korta, eftersom de tvingas gora karriar pa den
idag dominerande gruppens (”de vita heterosexuella médnnens”)
villkor? Nej, jag tror faktiskt inte det. Som vi kommer att se gar
utvecklingen idag snabbt framét och liget dr ett helt annat &n for
ett par decennier sedan. Denna kvinnliga framryckning har skett
trots alla hinder och det gar lika girna att hivda att detta tyder pa
att kvinnor ar sjalvstdndiga och handlingskraftiga individer,
fullt kapabla att agera strategiskt for att na sina mal pd samma
villkor som mén, bara villkoren inte dr riggade s& att mén i prak-
tiken gynnas - se vidare Naomi Wolf (1993). I takt med att gamla
forestiallningar om vad som dr kvinnligt respektive manligt for-
dndras och efter hand som kvinnor besétter allt fler maktpositio-
ner forandras dven de informella spelregler (”de dolda struktu-
rerna”) som varit till nackdel for kvinnor.

Ytterligare ett antagande som bor lyftas fram ar hur jag som
forfattare ser p4 makt. Makt kan ges manga definitioner och in-
nehall - se t.ex. Lukes (1974). Vid studier av makt ar begrdnsning

2. Se Dahlman och Méllerstrom (2003) for en jamstélldhetsanalys fran denna utgangs-
punkt.
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ett nyckelord. Och de flesta relationer i samhaéllet, savil politiska
som icke-politiska, sédvidl ekonomiska som icke-ekonomiska,
kan anses mer eller mindre prédglade av makt pa det ena eller
andra sittet. I denna bok ligger fokus pa formell, ekonomisk
makt, ofta i form av positioner. Detta eftersom jag menar att den
formella makten &r en viktig grund for samhéllets maktstruktu-
rer och dessutom paverkar hur de informella maktbaserna ut-
vecklas.

Knappast ndgon kan ha undgatt de senaste drens intensiva de-
batt om den bedévande manliga dominansen pa de hogsta chefs-
positionerna i niaringslivet. Debatten har drivits pa fran politiskt
hall, p4 senare ar inte minst av jamstialldhetsministern (t.o.m.
september 2003) Margareta Winberg och véansterpartiets tidigare
ledare Gudrun Schyman. Bland dagens innehavare av topposi-
tionerna i ndringslivet finns det numera ytterst fa som inte anser
att en jamn konsfordelning bland toppcheferna i néaringslivet ar
viktig. Goransson (2004,) finner att 100 procent av de kvinnliga
och 85 procent av de manliga toppcheferna numera tycker detta.
Visst finns det ofta en diskrepans mellan vad man tycker och hur
man sedan agerar, men det ar trots allt ett tecken pa forandring.

Diskussionen har i hog grad stimulerats bade av ett omfattan-
de statligt utredningsarbete och av att den akademiska forsk-
ningen pa jamstilldhetsomradet varit synnerligen expansiv.3 Ar
1994 kom den forsta stora kartliggningen av utvecklingen avse-
ende konsfordelningen bland chefer i olika foretag och bran-
scher under Anna Wahls ledning.4 I mars 2003 kom Anna Wahl
med en uppfoljning av 1994, ars utredning (so v 2003:16, Mansdo-
minans i fordndring). Daremellan gjordes den stora s.k. Kvinno-
maktutredningen, dar jamstéalldhet analyserades ur ekonomiskt

3. Det finns idag ingen sammanstéllning 6ver denna forsknings omfattning och inrikt-
ning, vilket kan tyckas nagot forvanande med tanke pa att det redan 1998 inréttades en ny
statlig myndighet — Nationella sekretariatet for genusforskning — som har som en av sina
viktigaste uppgifter att 6verblicka genusforskningen i Sverige”, se vidare http://www.
genus.gu.se/sekretariat. Vid e-post- och telefonkontakt med sekretariatet under hosten
2003 fick jag ocksé besked om att de inte avsag att géra nagon sddan sammanstéllning.
Den som ér intresserad av en Kritisk analys av den dominerande skolbildningen inom
den svenska genusforskningen hénvisas till Popova (2004).

4. SOU 1994:3, Mdins forestdllningar om kvinnor och chefskap.

16



perspektiv.5 Kvinnors makt och inflytande éver de ekonomiska
resurserna analyserades bade pa familje- och individniva samt
pa samhaéllsniva.

Motivation och syfte

Foreliggande studie handlar ocksd om hur ekonomisk makt for-
delar sig mellan kvinnor och mén. Med ekonomisk makt avses
bestimmanderatt 6ver hur produktionsresurserna — kapital, ar-
betskraft och insatsvaror - anvidnds inom ett foretag. Kvinno-
maktutredningen (Sou 1998:6, s. 154) drog i detta avseende en
mycket dyster slutsats: "Med en sddan definition av ekonomiska
makthavare har kvinnor ingen ekonomisk makt. En vd av 229 i
borsnoterade foretag dr kvinna och 3 procent av ledamoterna i
de borsnoterade foretagens styrelser ar kvinnor”.

Varfor dr det d& 6verhuvudtaget viktigt med jamstéilldheti det-
ta hanseende? Det finns flera skél. Det viktigaste skélet for mig ar
rattvisa. Individer bor oavsett om de rédkar vara fodda som kvin-
na eller man ha samma chanser att utvecklas, befordras och na
positioner med ansvar och makt. Det andra viktiga skélet har att
gora med effektivitet och utvecklingskraft i samhéllet. Om kvin-
nors begidvning, forméaga och kompetens tas till vara i lika hog
grad som minnens ar detta positivt for Sveriges valstandsut-
veckling.

Syftet med denna studie ar att ge en bild av dagens bristande
jamstélldhet - i den i sndv mening ojamna konsfordelningen av
den ekonomiska makten i niringslivet — och analysera orsaker-
na till den. Studien behandlar i forsta hand storre foretag. Anled-
ningen &r att smaforetag har en annorlunda dynamik i tillsétt-
ningen av styrelseposter och chefer. Mdnga mindre foretag ar
egenforetag som drivs av sin grundare. En aspekt av smaforeta-
gandet dr dock central, nimligen att kvinnor generellt sett har en
lagre bendgenhet d4n mén att starta foretag - mindre dn en tredje-

5. Utredningen om fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mdn. Utredningen bestar av tretton volymer innehallande ett stort antal
forskningsrapporter.
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del av alla foretag startas av kvinnor.® Indirekt ar det dock viktigt,
eftersom egenforetagande kan vara ett sétt att komma forbi dis-
kriminering eller andra strukturella hinder i existerande organi-
sationer. En analys av hindren for kvinnligt foretagande ingar
darfor i studien.

Om orsakerna kan identifieras finns ocksa en grund for att fo6-
resld underbyggda policyatgidrder som skapar forutsattningar
for en spontan utveckling mot 6kat kvinnligt inflytande i na-
ringslivet dar detta 6kade inflytande vilar pa en solid affairsmas-
sig grund.

Meyerson och Fletcher (2000) menar att den ojamstilldhet
som kan observeras ligger pa systemnivé och att man darfor inte
skall ldgga skulden pé enskilda individer De forordar istéllet en
strategi baserad pa ”small wins - incremental changes that have
the power to tranform organizations positively for both men and
women”. I denna bok analyseras pd samma sitt ”systemet” ur
ekonomisk-politiskt perspektiv. Sverige har pA manga sétt varit
framgangsrikt ur jamstilldhetssynvinkel och ligger i flera avse-
enden p& usA:s niva nir det giller den konsmaéssiga fordelning-
en av makt i naringslivet. Man kan da fraga hur det kommer sig
att Sverige, trots massiva jaimstéilldhetsinsatser, inte ligger langt
fore. Vad kan politiken gora for att fordandra miljon sé att en spon-
tan process mot okad jamstilldhet i foretagen underlittas och
understods?

Uppldgg och disposition

Boken édr disponerad pa foljande sétt.  kapitel 2 gors en kartlagg-
ning av kvinnors makt idag relativt médnnen och hur denna ut-
vecklats over tiden. Fokus ligger har pa fordndringar sedan 19go-
talets borjan. Dérefter foljer en jamforelse med ldgeti andra med
Sverige jamforbara lander.

Varfor har da kvinnor fortfarande sa lite makt i niaringslivet?
For att fa perspektiv pa den frigan sitter jagi kapitel 4 in den i ett

6. Den intresserade hénvisas till Holmquist och Sundin (2002) och Du Rietz och Hen-
rekson (2000).
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historiskt perspektiv. Didr konstateras att det dr forsti modern tid
det overhuvudtaget varit mojligt ens for mén att genom méalmed-
vetna anstrangningar skaffa sig makt i samhillet om man inte
var fodd i riatt familj eller tillhorde de riatta kretsarna. Nu héller
samma mojligheter pa att 6ppnas dven for kvinnor och fram-
stiallningen faster darfor uppmérksamheten pa viktiga psykolo-
giska mekanismer for att fa individer — kvinnor som mén - att
efterstrava makt.

Att skaffa och vidmakthalla ekonomisk makt kraver - forutom
talang, kompetens och motivation - #id. Tillgdngen pa tid i kom-
bination med ekonomiska incitament spelar en central roll i ka-
pitel 5. I det néstféljande kapitlet ges en 6versikt av de system
som finns i Sverige och andra ldnder for att kunna kombinera
barn och yrkesarbete och for att underlitta kvinnors karriarut-
veckling.

Ekonomisk politik kan framja individers mojligheter att kom-
binera familj och yrkesliv genom att forankra institutioner/spel-
regler som understodjer en langsiktig utveckling mot 6kad jam-
stalldhet i naringslivet. Vilka dessa atgidrder skulle kunna vara
diskuteras i kapitel 7.

I kapitel 8 utvirderas nulédget, och pa basis av de policyforand-
ringar som redan vidtagits och de forslag som nu foreligger gor
jag ett forsok att se framét i det ndgot langre perspektivet. Kapit-
let innehéller ocksé en kort rekapitulation av bokens huvudin-
nehéll och slutsatser bade vad géller vilka atgédrder som kan for-
vintas vara effektiva och vilka andra, hogt viarderade, samhélls-
mal som kan komma i konflikt med malet om 6kad kvinnomakt
i ndringslivet.
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2. Hur mycket makt har kvinnor?
Utveckling och nuliage

UR MANGA KVINNOR aterfinns egentligen i chefsposi-

H tioner i de svenska foretagen? Fran dagstidningar och

den allmédnna debatten ar intrycket onekligen att det har

skett ett stort genombrott under det senaste dret, och att bristen

pé kvinnliga chefer snart kommer att vara ett minne blott. Ex-

empelvis kunde man i Dagens Industri den 5 mars 2003 lidsa fol-

jande: ”Brist p4 lampliga kvinnliga kandidater att rekrytera till

bolagsstyrelser? Glom det” Samma tidnings ledare bar tre dagar
senare hade rubriken ”Kvinnorna later sig inte stoppas langre”.

Syftet med detta kapitel ar att kartlagga i vilken grad kvinnor
innehar maktpositioner i det svenska néringslivet och hur detta
utvecklats over tiden.

Maktférdelningen mellan kvinnor och méin kan studeras pa
ett antal nivaer liksom hur den utvecklats 6ver tiden pa dessa ni-
vaer. I detta kapitel studeras maktfordelningen och dess utveck-
ling pa fem olika nivaer: (i) styrelsenivan i stora foretag, (ii) vd-
nivan, (iii) ledningsgruppsnivan, (iv) mellanchefsnivan och (v)
kvinnors foretagande. De mindre foretagen utgor en stor del av
ekonomin. An viktigare ir dock att de har stor betydelse for for-
nyelsen, och att ett mer livaktigt kvinnligt egenféretagande dér-
for skulle skapa en viktig arena for att utveckla kvinnligt ledar-
skap, kvinnliga forebilder i ndringslivet och kvinnligt kontrolle-
rade foretagsformogenheter.

Det léingre historiska perspektivet
Det finns fa studier som ger ett riktigt lAngsiktigt perspektiv pa
kvinnors representation i styrelser och pé chefsniva i nérings-
livet. Huvuddelen av dem beror dessutom kvinnor som enskilda
foretagare. En pilotstudie har gjorts av Yvonne Svanstrom (2003).
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Hon studerar kvinnorepresentationen i aktiebolag inom tillverk-
ningsindustrin och ticker de bolag som var medlemmar i Indu-
striféorbundet och ddrmed fanns med i Industrikalendern.” For
valda ar under perioden 1918-1973 visar det sig att andelen fore-
tag i Industrikalendern med minst en kvinna i styrelsen var sa
lag som 3 procent runt 192o. Under 1930- och 1940-talen steg den
till 6-7 procent och under 1g6o- och 1g70-talet 1dg nivan pa cirka
10 procent. Ju storre foretagen var desto ovanligare var det med
kvinnor i styrelsen, och d&tminstone 70 procent (sannolikt mer)
av kvinnorna i styrelserna satt dar i kraft av slaktskap med grun-
daren eller andra styrelsemedlemmar.®

Industrikalendern upptar ocksa en forteckning éver chefsposi-
tioner utanfor styrelsen i medlemsféretagen. Har ar kvinnorna
mycket fataliga: 1918 och 1921 finns inga kvinnliga chefer upptag-
na 6verhuvudtaget, 1931 finns totalt tio kvinnliga chefer listade i
kalendern. Ar 1955 hade antalet stigit till 15 pé 4 goo listade fore-
tag. Andelen kvinnor i chefsposition som tas upp ér bade fa till
antalet och utgor en forsvinnande liten andel av alla kvinnor
som forekommerikalendern: 19535 dr de drygt 2 procent av det to-
tala antalet kvinnor, vilket sjunkit till 1 procent 1973. Det forefal-
ler ockséa vara sa att de kvinnliga cheferna i manga fall hade ett
sliktskap till foretagets dgare. Svanstrom (2003, s. 75-76) sam-
manfattar:

Resultatet dr entydigt: kvinnor har spelat en mycket liten roll i styrel-
ser under den hir perioden, deras niarvaro har i hog utstrackning va-
ritberoende av deras sldktskap med foretaget, och deras befattningar
har 6vervigande varit ledamotsposter. ... Chefsbefattningar utanfor
styrelsen dr ovanligt under den hér perioden, men de 6kar ndgot un-
der de senare decennierna.

7. Tackningsgraden dr svar att faststilla med sdkerhet, men torde inte 6verstiga 75 pro-
cent.

8. Sldktskap har antagits om kvinnan har samma efternamn som nagon i styrelsen el-
ler samma namn som foretaget. Det betyder att sldktskapet inte fangas nér det giller kvin-
nor som exempelvis dr barn till grundaren men genom giftermal bytt efternamn. Trots
denna tydliga skevhet nedat i mattet &r andelen kvinnor med slidktrelaterad koppling till
foretaget i Svanstroms (2003) studie inte vid nagot tillfille ldgre &n 6o procent och i ge-
nomsnitt ligger det pa cirka 7o procent.
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P& samma sétt finner Gisele Asplund (1984, kap. 1) att kvinnor sa
sent som for 25 &r sedan néstan helt saknade makt i det svenska
naringslivet. Hon visar att det r 1978 i princip inte fanns nagra
kvinnori det allra 6versta befattningsskiktet (av totalt sju skikt) i
den privata sektorn och endast 0,2 procent av kvinnorna befann
sig i det nést oversta skiktet. Av mdnnen fanns 12 procent i det
oversta och 5,6 procent i det nést 6versta befattningsskiktet. Hon
ger en likartad bild vad géaller kvinnligt inflytande i bolagsstyrel-
ser. Hennes kartldggning visar att cirka 10 procent av styrelse-
posterna innehades av kvinnor. Med hennes egna ord (sid. 17):
”det [kan] med ganska stor tillforlitlighet konstateras att kvinnor
inte har nagot reellt inflytande i svenska foretags bolagsstyrel-
ser”. Inte ens pa de hogsta nivaerna i den offentliga sektorn var
kvinnor mer &n marginellt representerade pa toppen. I forteck-
ningen over de 5 o000 viktigaste beslutsfattarna i Sveriges 350
storsta foretag och 130 mest betydande organisationer i slutet av
1g70-talet var endast 46, dvs. mindre &n en procent, kvinnor.9

Styrelsenivdn i stora foretag

Fran borjan av 1ggo-talet fram till 2002 var fordndringarna sma
nar det giller forekomsten av ordinarie kvinnliga styrelseleda-
moteride borsnoterade bolagen i Sverige. Andelen borsnoterade
foretag med en kvinna bland de ordinarie styrelseledamdéterna
oversteg under denna period inte vid nagot tillfialle fyra procent.
Som visas av Boschini (2004) var andelen borsbolag som hade
kvinnliga suppleanter ndgot storre och 6kade mer dn andelen f6-
retag med kvinnliga ordinarie ledamoter.

Ar 2003 6kade andelen kvinnliga ordinarie styrelseledamoter
med nédstan 100 procent, samtidigt som andelen borsnoterade
bolag med kvinnliga styrelseledamoter 6kade fran 34 till 56 pro-
cent pa ett ar (Boschini, 2004). Tendensen ar sérskilt tydlig bland
de 30 storsta borsbolagen mitt i borsvirde: fem sjattedelar av
dessa foretag hade 2003/2004 4tminstone en kvinna i styrelsen.

9. Den informella makten kan naturligtvis i manga fall ha varit betydande. Se t.ex.
Karlsson Stiders (2000) studie av Bonnierfamiljen. Dar framgar att fruarna kunde ha ett
stortinflytande i det tysta, dven i foretagsledningsfragor.
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Den dramatiska 6kningen av andelen foretag med kvinnliga
styrelseledamoter under 2oo2 och 2003 har fyrdubblat kvinnor-
nas andel av det totala antalet styrelseledamaoter fran cirka 3 pro-
centimitten av1ggo-talet (s 0 U 1998:6) till knappt12 procent 2003.
Finns det i och med utvecklingen de tva senaste aren ingen an-
ledning att oroa sig for att andelen kvinnliga styrelseledamoter
ar for 14g? Naturligtvis finns det skil att bekymra sig for den
kvinnliga representationen i fortsiatiningen. For dven om en
knapp majoritet av borsbolagen har dtminstone en kvinna i sin
styrelse, dr den procentuella féordelningen av styrelseplatser
mellan konen fortfarande minst sagt skev. Ar 2003 hade kvinnor
234, av totalt 2 o025 styrelseplatser, det vill sdga knappt 12 procent
av styrelseledamoterna (ordinarie och suppleanter) var kvinnor.
Detta ligger 1angt ifrdn den niva pa 25 procent av det totala anta-
let styrelseplatser redan 2004, som Margareta Winberg angav va-
ren 2003 som villkor for att inte ingripa med lagstiftning. Detta
hot upprepades under hosten 2003 av hennes eftertradare Mona
Sahlin.

Det ar ocksé ovanligt med mer dn en kvinna i styrelsen i fore-
tagen. Ar 1997/98 var det mindre dn vart 50:e borsforetag som
hade fler &n en kvinna i styrelsen. Detta hade stigit till vart sjéatte
2003/04. I de foretag som redan hade en kvinna i styrelsen var
sannolikheten 2003/04 i ndstan en tredjedel att de dessutom hade
tva eller fler kvinnor i styrelsen (Boschini, 2004). Det finns sa-
ledes visst fog for att hdvda att nédr val kvinnor borjat fa faste i ett
foretags styrelse, s dr sannolikheten stor att de blir flera - det
forefaller finnas ett slags "troskeleffekt”.

Vd- och ledningsgruppsnivan

Styrelsen har formellt det yttersta ansvaret och darmed makten
over hur ett foretag styrs. I praktiken dr dock denna makt i hog
grad delegerad till foretagets verkstidllande direktor och led-
ningsgrupp.

Om vi tittar pa de borsnoterade foretagen har andelen kvinn-
liga vd:ar alltid varit mycket liten. Ar1gg8 var en av 229 bors-vd:ar
kvinna (sou 1998:6). En toppnotering pé tio naddes 2001. Antalet
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har sedan dess till och med varit nere och vént pa noll och i skri-
vande stund (januari 2004) dr antalet 3. Det dr dock bara i ett
enda fall som ett storre borsnoterat foretag har en kvinna som
vd: Birgitta Johansson-Hedberg pa Foreningssparbanken (av-
gdng aviserad varen 2004). Andelen kvinnliga vd:ar i alla aktie-
bolag med en omsétining pa 6ver 50 miljoner kronor 14g 2002 pa
5,2 procent. (Svedborn och Tornwall, 2004.)

P& nivan direkt under vd, ledningsgruppsnivén, dr kvinnore-
presentationen avsevirt storre och har har ocksa skett stora for-
dndringar sedan borjan av 1ggo-talet. Kvinnorepresentationen i
de svenska borsforetagens ledningar har fyrdubblats sedan 19go.
Som framgér av tabell 2.1 utgjorde kvinnorna 2001 10,6 procent av
borsbolagens foretagsledningar, trots att 58 procent av foretagen
inte hade ndgon kvinna éverhuvudtagetiledningen. I de foretag
dir kvinnor ar representerade utgor de 22 procent av lednings-
grupperna.

Samtidigt som kvinnorna har blivit betydligt fler har andelen
kvinnor som sitter i en maktposition (definierad som vd, chefer
inom ekonomi, finans, forsiljning, marknad, region, division el-
ler affarsomrade) mer dn fordubblats. Idag innehar néstan tva av
tre kvinnor i foretagsledningarna en "maktposition”, dvs. en po-
sition som i sig ger innehavaren stor makt over hur resurserna
anviands men som dessutom utgor en god plattform for att kom-
ma vidare till den allra hégsta nivan. Om de uppgifter som Moni-
ca Renstig (2003) redovisar ger en riktig bild forefaller i sa fall
den tidigare s tydliga tendensen att kvinnliga chefer i storre {6-
retag i forsta hand var personalchefer eller informationschefer
ha brutits (se soU 1994:3). Alla bedomare forefaller dock inte
vara Overens om detta: Goransson (2004) refererar till {ffdrs-
vdrldens undersdokning avseende de 500 storsta svenska fore-
tagen ar 2000 déar det rapporteras att andelen kvinnliga chefer
framfor allt ar hog pa poster som personalchef, informations-
chef, miljochef och chefsjurist. Likartade resultat framkommer i
den enkdtundersokning avseende privata foretag med fler &n 200
anstillda som genomférdes inom ramen for Utredningen om
kvinnor pa ledande poster i ndringslivet, SoOU 2003:16 (tabell 1.1,
S. 21).
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Tabell 2.1.  Kvinnor i de svenska borsbolagens foretagsledningar, 1990 och 2001.

1990 2001
Antal kvinnor i alla féretagsledningar 20 178
Antal personer i alla foretagsledningar 733 1674
Andel kvinnor i foretagsledningar (%) 2,7 10,6
Antal féretag med kvinnor i foretagsledning 17 108
Andel foretag med kvinnor i foretagsledning (%) 10 42
Genomsnittlig andel kvinnor i foretagsledningar (%) - 22

Anm: Till maktpositioner riknas féljande befattningar: vd och chefer inom ekonomi, fi-
nans, forsiljning, marknad, region, division och affarsomrade.

Kdilla: Renstig (2003).

Det ar ocksé intressant att konstatera ett tydligt positivt samband
mellan graden av kvinnligt inflytande och foretagets storlek. En-
kédtundersokningarna av foretag med minst 2oo anstillda i sou
2003:16 visar att foretag i Sverige med fler dn 1 500 anstillda ar de
minst mansdominerade vad avser styrelse, ledning och samtliga
anstéllda. I dessa foretag utgjorde 2003 kvinnor 23 procent av sty-
relseledamoterna, 21 procent av ledningen och 47 procent av de
anstillda, att jaimfora med 16, 17 respektive 37 procent i féretagen
med 200-499 anstillda. Dock géller att pa de tva allra hogsta ni-
vaerna — vd och vice vd - &r mansdominansen i de stora foreta-
gen fortfarande bedovande; kvinnornas andel ligger pa cirka en
respektive knappt fyra procent (avser borsnoterade bolag).

Topp- och mellanchefsnivan

Enligt en ndgot vidare definition av chef p4 hégre niva d4n med-
lem i foretagsledning har Renstig (2003) tagit fram forandringar
fran 19go till 2002. Till definitionen rdknas féljande: vice vd, divi-
sionschef, regionchef, affirsomradeschef, marknadschef, for-
sdljningschef, finanschef, ekonomichef, forskningschef, kon-
struktionschef, teknisk chef, produktionschef, platschef, data-
chef, 1T1-chef, personalchef, informationschef, driftschef, re-
klambyrachef och hotellchef.

Renstig kallar dessa chefer for toppchefer. I bérsbolagen fanns
enligt hennes definition 2 084 toppchefsjobb 2002. Av dessa inne-
hades 640 eller 30,7 procent av kvinnor. Jaimforbara siffror for
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borsbolag gér inte att finna fér 19go. En viss uppfattning om for-
dndringen ges dock av att andelen kvinnliga toppcheferi alla ak-
tiebolag med tvé eller fler anstéillda okade fran g procentiggo till
26 procent 2002. A andra sidan, dr det viktigt att i likhet med
Goransson (2004) notera att med en smalare definition av chef
tenderar andelen kvinnliga chefer att vara ldgre i stora foretag
jamfort med mindre och medelstora.

Om definitionen av chef breddas blir resultatet det omvénda,
eftersom storre foretag har fler specialiserade funktioner och ni-
vaer och diarmed fler lagre chefer. Detta blir sirskilt tydligt om
man tittar p4 mellanchefer. Har &r andelen kvinnor hégre. Som
framgar av fabell 2.2 finner Renstig att 56 procent av mellanche-
fernaiborsnoterade foretag i slutet av 2002 var kvinnor. I de allra
storsta foretagen, foretag med fler dn 10 ooo anstillda dr tenden-
sen allra tydligast: 44 procent av alla chefspositioner innehades
av kvinnor.

Andelen kvinnliga chefer ndrmar sig samma proportion som
kvinnornas andel av det totala antalet anstillda i naringslivet.
For alla foretag i privat sektor vet vi att andelen kvinnliga chefer
var g procent 19go och 26 procent 2002 (Renstig, 2003, s. 19). Detta
kan jamforas med det faktum att kvinnor utgjorde 38 procent av
samtliga anstédllda inom privat sektor 2001.

I den extremt mansdominerade byggsektorn ar forhallandet
t.o.m. det omvinda. Knappt atta procent av de sysselsatta i bran-
schen édr kvinnor, medan 20 procent av cheferna dr kvinnor.
Samtidigt skall vi komma ihag att det fortfarande dr vanligast att
andelen kvinnliga anstéllda i en viss bransch &r stérre dn ande-
len kvinnliga chefer.

Tabell 2.2.  Mellanchefer i svenskt naringsliv, december 2002.

> 50 anstéllda Bérsforetag
Antal kvinnliga mellanchefer 6797 1132
Antal manliga mellanchefer 20287 2002
Andel kvinnliga mellanchefer (%) 25 36

Anm:Till mellanchefer rdknas 40 olika befattningar sdsom importchef, inkopschef, mil-
jochef, utbildningschef, kontorschef, reklamchef, transportchef m.m.

Kdlla: Renstig (2003).
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Kvinnors foretagande

Andra halvan av 1970-talet blev slutet pa en lang period av vax-
ande dominans for de stora foretagen och tilltagande marginali-
sering av de mindre foretagen. Viarlden 6ver uppstod en renés-
sans for entreprendrskapet. Skilen till detta var flera (Audretsch,
2002; Carlsson, 1999). Tvé viktiga skl var: (i) en forskjutning i
produktionsinriktningen mot tjdnstebranscher dir foretagen
och anldggningarna i regel &r mindre och produktionen sker for
den lokala marknaden; (ii) genuint nya produkter och produk-
tionsmetoder utvecklas ofta béttre i nya foretagsbildningar.®

I den méan kvinnor dr direkt eller indirekt diskriminerade pa
arbetsmarknaden kan goda betingelser for egen- och nyforeta-
gande bli en fungerande kanal for att motverka detta. Ettlivaktigt
och framgéingsrikt kvinnligt foretagande kan forvéantas ha en rad
positiva effekter som pé sikt bor leda till en jimnare konsmaéssig
fordelning av makten i ndringslivet:

* Egenforetagande erbjuder en viktig arena for utveckling av
kvinnlig entreprenors- och foretagsledarkompetens;

* kvinnliga entreprenorer blir viktiga forebilder for andra
kvinnor;

* iden mén kvinnligt 4gda foretag viaxer sig stora kommer det-
ta att ldgga grunden till nya stora formogenheter som kon-
trolleras av kvinnor.

Det kvinnliga foretagandet i Sverige ar dock inte séarskilt omfat-
tande, vare sig vid en jamforelse med médnnen eller vid en jimfo-
relse med kvinnor i andra linder."! Antalet féretagare i Sverige
har statt stilla eller t.o.m. minskat ndgot sedan 1ggo och bara en
fjardedel av alla foretagare i Sverige 2002 var kvinnor. Bland de
sysselsatta midnnen var 14 procent foretagare 2002, medan ande-
len foretagare bland kvinnor var si 1dg som 5 procent. Likasa har
kvinnliga foretagare i genomsnitt farre anstédllda och de ir verk-

10. Detta har ménga orsaker, se Holmstréom (1989).
11. Se vidare Holmquist och Sundin (2002), Dahlman (2003) och Wikner (2003).
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samma i branscher dér foretagen tenderar att vara badde mindre
och ha sdamre forutsattningar att vixa sig stora (Du Rietz och
Henrekson, 2000).

Forklaringarna till denna ldga niva pa det kvinnliga foretagan-
det ar naturligtvis flera. Ett forhdllande dr dock fundamentalt:
det finns en stor benédgenhet bland dem som startar foretag att
gora detinom det omrade déar de har sin utbildning och kompe-
tens. En branschvis jamforelse mellan manligt och kvinnligt
foretagande visar ocksd att detta monster géller dven hér. Det
idr inom tre branscher som kvinnliga foretagare ar kraftfullt
overrepresenterade i forhallande till sin andel av det totala an-
talet foretagare: utbildning, hélso- och sjukvard (inkl. sociala
tjdnster, veterindarverksamhet) och arbetsformedling (inkl. re-
krytering) (Wikner, 2003).

Inom dessa tre omraden har offentlig sektor antingen haft mer
eller mindre monopol p& verksamheten eller ocksa ar det myc-
ket svart att starta foretag inom just dessa omréaden. Trots de se-
nare drens konkurrensutsittning av offentlig verksamhet ar den
privata andelen av produktionen av manga tjanster mycket be-
gransad. I fabell 2.3 anges den privata andelen av produktionen
for ett antal vanliga tjinster som helt eller i huvudsak ar offent-
ligt finansierade. Vi ser dir att verksamheter som barnomsorg,
hemservice, fritidshem och dldreomsorg har mycket liten privat
produktionsandel, trots att dessa verksamheter ofta lampar sig
vél for privat produktion, sdrskilt inom mindre foretag. Det poli-
tiska vigvalet attiforsta hand producera dessa tjanster i offentlig
regi kom att utestéinga privata entreprenorer frdn en stor och
vixande del av ekonomin. Sarskilt nar det giller hialsosektorn ar
detlatt att forestdlla sig hur en storre 6ppenhet for privata produ-
center skulle kunnat bana vigen for framvéxten av nya stora f6-
retag.

Potentialen i dessa branscher skulle dessutom langsiktigt vara
mycket hog, eftersom inkomstelasticiteten med fa undantag ar
hog. Enligt amerikanska studier ligger den for vard pé cirka 1,6
(Murray, 2003). Detta innebér att om véra inkomster 6kar med 10
procent vill vildgga 16 procent mer pa vard. I borjan av 2000-talet
gar motsvarande cirka 22 procent av BN P till offentligfinansierad
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Tabell 2.3. Andelen privat produktion for vissa helt eller i huvudsak offentligt finansierade
tjanster, 1996 och 2000 (%, antal platser).

Verksamhet 1996 2000
Daghem 12,5 11,8
Familjedaghem (dagmamma) 2,2 8,6
Fritidshem 4.5
Grundskola 2,4 3,9
Gymnasieskola 1,9 4.4
Aldreomsorg i sarskilt boende 8,3 10,0
Hemtjanst for boende i servicehus 51
Hemservice i eget boende 2,6

Anm:P.g.a. bristande jaimforbarhet kan motsvarande uppgifter for 2000 i négra av fallen
inte redovisas.

Kdilla: Werenfels Rottorp (1998) avseende 1996 och Jordahl (2002) avseende 2000.

vard, omsorg och utbildning och denna andel har inte 6kat se-
dan borjan av 198o-talet. Dessutom tenderar det relativa priset att
stiga for sddan produktion, eftersom det dr svart att rationalisera
verksamheten genom att ersdtta midnniskor med maskiner eller
annan kapitalutrustning (Baumol, 1993). Problemet ér att det of-
fentliga har atagit sig att std for produktion och skattefinansie-
ring av dessa tjanster, som moter den snabbast 6kande efterfra-
gan och har den mest oférménliga kostnadsutvecklingen, samti-
digt som globaliseringen gor det svarare att upprétthalla en hog
skatteandel av BNP. Vad som i ett friare system skulle varit till-
vaxthranscher tenderar istédllet att bli ”kostnadsproblem”.

Med andra ord motverkas kvinnors foretagande pa tva sitt
inom dessa stora omriden dar de kompetensmaéssigt ar kraftigt
overrepresenterade.” Mdnga omraden dr dominerade av offent-
lig produktion och d&ven om konkurrens fran privata foretag inte
nodvandigtvis ar direkt forbjuden sd moter dessa foretag ofta
stora svarigheter, inte minst genom att risken ar stor att politi-
kerna dndrar spelreglerna och déirigenom drar undan mattan
for affarsidén. Eftersom savil tjdnstens utformning som dess
pris bestams av offentlig sektor d&ven nér privat produktion ar
tilldten, blir det dessutom mycket svart for enskilda foretagare

12. Bland Eu-ldnderna dr Sverige det land déir den storsta andelen av de sysselsatta
kvinnorna arbetar i ndringsgrenen Health & social work (NACE 85). Andelen ligger pa 34,
procenti Sverige ar 2000 att jimfora med E U-snittet pa 17 procent (Eurostat, LFS).
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att oka sina intdkter genom att forbéttra kvaliteten, vidga tjins-
ten eller skrdaddarsy den till den enskildes behov och sedan ta be-
talt for detta. Darigenom forsvinner den kanske viktigaste kana-
len till entreprendoriell utveckling. Konkurrens handlar sanno-
likt mycket mer om differentiering och innovationer &n om att
producera en i forvig definierad och enhetlig produkt till s& 1agt
pris som mdojligt (Baumol, 2002).

Kvinnligt foretagande undgar ocksa den glastaksproblematik
som fortfarande verkar vara en realitet (Albrecht, Bjorklund och
Vroman, 2003), dvs. &ven om kvinnor nar chefspositioneri en allt
storre utstrickning i de storre foretagen ar det fortfarande fa som
nar de allra hogsta positionerna.'s Detta problem uppstar over-
huvudtaget inte i foretag dar kvinnan sjalv ar grundare och ope-
rativ chef. I den mén kvinnors svarigheter att na de allra hogsta
positionerna beror pé tradition och foretagskultur kringgas dven
detta och nya foretag vixer fram med en annan kultur och andra
traditioner.

Slutligen ar ett framgangsrikt foretagsbyggande en viktig kélla
till individuell formoégenhetsuppbyggnad - riktigt stora formo-
genheter har med fa undantag byggts upp just pa detta sitt — och
med kontroll éver formogenheter foljer dgarkontroll och dér-
med makt att utse chefer och styrelser. Makt 6ver kapital ger ock-
s& mojlighet att forverkliga idéer och darmed att forma samhél-
let. Har ar mannen kraftigt overrepresenterade. Enligt Folster
(2003) dgs tva tredjedelar av den totala formogenheten inklusive
foretagsformogenheter bland 20-64-aringar av méin. Av den
icke-borsnoterade foretagsformogenheten dr ménnens andel
svindlande 82 procent.

Avslutande diskussion

Vi har i detta kapitel kunnat konstatera att kvinnors makt i né-
ringslivet var s& gott som obefintlig till lAngt in pd 1g70-talet. Av-
saknaden av kvinnor sdvél i styrelser som i chefspositioner var

13. Enligt Géransson (2004) har kvinnornas andel av naringslivets toppositioner (defi-
nierat som ”vd och styrelseordférande i de storsta foretagen samt vissa andra viktiga opi-
nionsbildare pa det ekonomiska omradet”) 6kat fran en procent198g till 5 procent 2001.
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bedovande. De fA kvinnor som hade maktpositioner hade i de
flesta fall erhéllit dem via sldktskap med foretagets grundare. Li-
kasa finns det ytterst f4 exempel pa kvinnliga entreprenérer som
grundat foretag som sedan uppnatt betydande storlek.

Savil forskning som tillgdng pa data om maktens konsmaéssiga
fordelning bakéat i tiden d4r knapphéindig. Mer systematiska data
har tagits fram fran cirka 19go och framét. Dessa visade att det
var fa kvinnor i chefsposition i bérjan och mitten av 1ggo-talet.
Detta forhallande borjade lyftas fram och diskuteras pé flera hall
ungefar vid denna tid, inte minsti Anna Wahls uppméarksamma-
de och mycket inflytelserika utredning om kvinnligt och manligt
chefskap fran 1994 och i Kvinnomaktutredningen, vars slutbe-
tdankande publicerades 19g8.

Kvinnor var inte bara svagt representerade i maktpositioner
inom néringslivet utan detta gillde ocksa i hog grad andra sfarer
av samhadllet sdsom politiken och offentlig sektor. Hir kom dock
viandningen snabbare, och som visas av Géransson (2004) fanns
det i borjan av 2000-talet betydligt fler kvinnor i inflytelserika
positioner inom politik, media, kultur och offentlig sektor &n vad
det fanns i niaringslivet. Ar 2002 innehade kvinnor 55 procent av
alla chefspositioner i offentlig sektor. Detta var mer dn en for-
dubbling av den Kkvinnliga chefsandelen jamfort med 19go
(Boschini, 2004).

De allra sista &ren har det dock skett ett genombrott d&ven i ni-
ringslivet. Sdrskilt uppmérksammad har den snabba 6kningen
av antalet kvinnliga ledamoter i borsbolagens styrelser blivit. Pa
tva ar 6kade andelen borsféretag med en ordinarie kvinnlig sty-
relseledamot fran knappt fem till 56 procent och fem av sex av de
30 hogst viarderade foretagen pa Stockholmsborsen har minst en
kvinna i styrelsen. De allra senaste dren har det sdledes skett ett
genombrott i styrelserna, och borsbolagen kommer troligen att
inom négra fa &r nd den 25-procentiga nivd som ansvarigt stats-
rad kravt for att sluta driva hotet om lagstiftning.

Den extremt ldga andelen kvinnliga styrelseledamdéter i bors-
bolagen till for bara tva r sedan kan ses som ett av de allra mest
seglivade uttrycken for att det historiskt setti princip inte funnits
nagra kvinnor alls i chefspositioner inom néringslivet och att
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styrelseposter i regel tillfaller personer med tidigare exekutiv
erfarenhet fran hoga chefsbefattningar. Samtidigt var kvinno-
representationen sa flagrant lag att detta knappast kan ha av-
speglat den faktiska tillgdAngen pa kompetenta kandidater i bor-
jan av 2000-talet (Sjostrand och Petrelius, 2002).

I ett shdant lage kan politiska insatser pdskynda en begynnan-
de utveckling och dstadkomma positiva fordndringar. Missnojet
med den ldga andelen kvinnliga styrelseledamoter hade under
en lingre tid varit stort, men utvecklingen kom trots detta inte
igdng. Nar vil ansvarigt statsrad hotade med att kvotera in kvin-
nor i borsbolagens styrelser inom ett fatal &r om ingenting radi-
kalt skedde, fick foretagen en helt annan energi i sitt interna for-
dndrings- och rekryteringsarbete. Som vi redan noterat anser
numera mer dn 85 procent av de hogsta cheferna att jamstéilldhet
i toppen ér viktigt. Snabba resultat har ocksd kunnat avlasas.
Skeptiker skulle kunna péasta att detta var ett rent sammantraf-
fande och att precis samma fordndring skulle ha kommit utan
hot om kvotering. Detta dr dock foga sannolikt. I usa fick kvin-
nor ett genombrott i borsholagens styrelser redan pa 1g7o-talet i
kolvattnet efter en ny jamstalldhetslagstifining (Asplund, 1984)
och i Norge sdg man en parallell utveckling efter att landets jam-
stilldhetsminister ett ar tidigare &n Margareta Winberg hotade
naringslivet med tvingande kvoteringsregler.'+

I det langre perspektivet ligger dock nyckeln till en jamnare
konsfordelning av makten i naringslivet pa nivan under styrel-
sen. Styrelser domineras av ménniskor som innehar eller inne-
haft hoga exekutiva positioner i foretag, och om kvinnor pa bred
front borjar beséitta positionerna som chefer frdn mellannivan
och hela vigen upp till vd-nivd kommer detta efter hand att sy-
nas pa styrelsenivan. Vi talar dock om relativt tr6ga processer,
dels tar det decennier for enskilda individer att jobba sig igenom
systemet, dels finns i alla médnskliga sammanhang ett starkt mot-

14. I Norge lade regeringen en proposition i juni 2003 som innebar att det minst repre-
senterade konet maste ha atminstone 40 procent av styrelseplatserna i de storre foretagen
senast 2005. Den norske jamstilldhetsministern Ansgar Gabrielsen lanserade detta for-
slag redan i borjan av 2002 och effekten lit inte viinta pa sig: redan samma host var ande-
len kvinnliga styrelseledamoter i de 50 storsta bolagen uppe i néstan 25 procent.
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stdnd mot att bryta invanda monster och ge upp privilegier.

Det ar forst pa senare tid som beslutspositionerna under sty-
relsenivan fatt den uppmérksamhet de fortjanar. Som vi sett i
detta kapitel verkar det hinda mycket pd denna niva. Renstig
(2003) och i ndgot mindre utstrackning sou 2003:16 presenterar
siffror som visar bade pé ett generellt genombrott for kvinnor pa
mellanchefsniva i storre foretag och pa ett genombrott pd chefs-
nivéa i vissa branscher med inriktning mot sddana jobb som kan
leda till vd-nivan (t.ex. chef for ekonomi, finans, forséljning,
marknad, region, division eller affirsomréde). Renstig och
framfor allt Ronald Fagerfjéll (2003) antyder att vi befinner oss
mitt i en revolution vad géaller kvinnligt chefskap i naringslivet.
De langsiktiga forutsittningarna skulle dirmed vara helt andra
an tidigare genom att det haller pa att byggas upp en kritisk mas-
sa av kvinnor med den erfarenhetsgrund som brukar vara en
forutsiattning for att gd hela vigen till de allra hogsta positioner-
na som styrelseordforande, vd och vice vd.

Initierade bedomare brukar betona att det behovs mer dn en
kvinna i en styrelse (eller en ledningsgrupp) for att kvinnor ska
fa reellt inflytande pa beslutsfattandet (sou 2003:16). Som fram-
gar av Wahl m.fl. (2001, kap. 5) uppstér siarskilda problem nér ett
kon ar i stark minoritet. Detta menar de ger upphov till tre typer
av strukturella effekter — synlighet, assimilering och kontrast —
som medfor att den som befinner sig i minoritet far stora svarig-
heter att hdvda sig i organisationen. Samtidigt innebér detta kon-
staterande att problemet upphor vid ndgon niva pa konsfordel-
ningen. Denna niva ar naturligtvis svar att faststdlla exakt och
varierar fran fall till fall. Siffran 30 procent anges ibland som den
andel av det underrepresenterade konet i en beslutande grupp
som ar nodvandig for att forhindra att konstillhorighet i sig skall
spela roll for en individs mojligheter att fa inflytande i relation
till sin kompetens - se t.ex. Fagerfjidll (2003) och Boschini
(2004,)."5

En allt viktigare kanal for att skaffa sig makt i ndringslivet ar

15. Sannolikt kommer andelen 50 procent ursprungligen fran Moss Kanters (1977) klas-
siska studie.
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att bygga upp ett eget foretag. Nya livskraftiga foretag kan vixa
sig stora och ddrmed bidra till att forma samhéllet. Det &ar i regel
ocksé sé de riktigt stora formogenheterna byggs upp och med en
stor formogenhet foljer inflytande. Foretag byggs dock med fa
undantag upp inom det egna kompetensomradet, men pa de om-
rdden dir kvinnor dominerar forsvaras foretagsbyggandet ofta
av offentlig sektors agerande. Foga forvanande kontrollerar
ménnen éver 8o procent av den icke-borsnoterade svenska fore-
tagsformogenheten.

Sammanfattningsvis har vi i detta kapitel kunnat konstatera
att sd sent som for 25 ar sedan hade kvinnor obefintlig makt i na-
ringslivet och vid denna tid var det dven tunnsitt med kvinnor i
maktpositioner inom politiken och i offentlig sektor. P4 den allra
hogsta nivin i néringslivet dr andelen kvinnor fortfarande
mycketladg, men andelen kvinnor pa ledande positioner befinner
sigisnabb tillvixt. An viktigare dr den utomordentligt snabba ut-
vecklingen péa ldgre chefsnivéer. Vi kan mycket vél befinna oss
mitti en revolution vad géller kvinnligt ledarskap i naringslivet.
Huruvida den kommer att avstanna eller pa bred front sprida sig
vidare uppdat i hierarkierna dr dnnu en 6ppen fraga, som i hog
grad kommer att avgoras av huruvida samhiéllets institutioner
och beldningsstrukturer understodjer en sddan utveckling.

Innan vi borjar titta ndrmare pa detta ar det dock lampligt att fa
ytterligare perspektiv pd den svenska utvecklingen och tolk-
ningen av nuldget genom att lyfta blicken ndgot och se hur det
ser utiandra lander.
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3. En internationell jamforelse

I SAG I FOREGAENDE KAPITEL att svenska kvinnor hi-

storiskt har haft forsvinnande liten makt i naringslivet.

Det ar fortfarande mycket fa kvinnor pa den absoluta top-
pen, det vill siga vd- och styrelseordforandenivian i de allra
storsta foretagen. Ddremot ar det tydligt att det skett ett genom-
brott pa lagre chefsnivaer. Sarskilt sldende ér att andelen kvinn-
liga mellanchefer i de storre foretagen vuxit dramatiskt, men det
borjar ocksa bli allt fler kvinnor i de stora foretagens lednings-
grupper.

Hur ser det d& ut om vi lyfter blicken ndgot och jamfér med
andra industrialiserade linder? Det sdgs ofta att kvinnor har mer
maktiandra jimforbara lidnder, se exempelvis sou 1998:6 s. 102
och Landby Eduards (1993). Ar detta sant? Syftet med detta kapi-
tel ar att sd gott det gar, och alla jaimforelsesvérigheter till trots,
forsoka fa en bild av hur den konsméssiga maktfordelningen ser
uti Sverige jamfort med situationen i andra jamforbara lander.'
Jamforelsen begrinsar sig till ndgra andra vistliga industrildn-
der - i forsta hand usa, Storbritannien, Frankrike, Tyskland och
Danmark - och savél landerurval som jamforelseméatt har styrts
av tillgAngen pa data. Nagot alternativ till denna ”Kajsa Warg-an-
sats” har icke givits.

Kvinnlig representation i styrelser och pa chefsposter

Lat oss borja med att konstatera att den gamla forestédllningen att
det finns ldnder dér fler kvinnor nar chefspositioner i naringsli-
vet atminstone hade visst fog for sig. Asplund (1984) redovisar
andelen kvinnor pa mellanchefsbefattningar och hogre nivéer i
niringslivet i ndgra vistliga industrilander, se tabell 3.1.

16. Jamforbarhetsproblemen mellan linder &r ofta stora. Den som vill férdjupa sig i
detta hénvisas till so U 2003:16, s. 31-33.
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Tabell 3.1. Andel kvinnor pa chefsbefattningar* i ndgra lander i mitten av 1970-talet.

Ar Andel
Frankrike 1975 16,3
Vasttyskland 1978 16,7
Norge 1978 14,2
Sverige 1975 11,2
England 1979 18,8
USA 1978 23,6

*Avser mellanchefsbefattningar och hogre.
Kdlla: Asplund (1984).

Asplund inkluderar dven chefer i offentlig sektor i sina siffror,
vilket sannolikt drar upp den svenska andelen. Som synes ligger
Sverige klart lagst bland jamférbara lander. Asplund finner ock-
sa att Sverige vid denna tid lag lagt vid en jamforelse av en
bransch som banker som tenderar att sysselsidtta ménga kvin-
nor. I slutet av 1970-talet 14g den kvinnliga andelen chefer i bank-
sektorn i usA pé 30 procent, att jamféras med Sveriges 20 pro-
cent. Hon konstaterar ocksa en kraftig 6kning av den kvinnliga
styrelserepresentationen i amerikanska borsbolag under 1g970-
talet. Antalet amerikanska borsforetag med dtminstone en kvin-
na i styrelsen okade enligt Asplund fran 10 procent 1973 till 36
procent1g8i.

Sverige har i ménga avseenden kommit langt vad géller jam-
stilldhet mellan kvinnor och min. Den svenska, eller kanske
snarare skandinaviska, modellen har onekligen resulterat i ett
hogt kvinnligt deltagande pa arbetsmarknaden. Forvarvsfre-
kvensen for svenska kvinnor har visserligen fallit med drygt 5
procentenheter de senaste dren, men den ligger likvél enligt den
senast tillgingliga oEcD-statistiken pa 77 procent, att jaimforas
med OECD-snittet pa cirka 6o procent.'” Det gloms didremot ofta
bort att svenska kvinnor har en forhillandevis ldg genomsnittlig
arbetstid pa grund av utbrett deltidsarbete och omfattande fran-
varo. Detta gor att Sverige sannolikt inte ligger i topp vad géller
kvinnors totala nidrvaro pd arbetsmarknaden métt som det ge-
nomsnittliga antalet arbetade timmar per kvinna i arbetsfor al-

17. Definierat som andel av befolkningen i aldern 15-64 ar som star till arbetsmarkna-
dens forfogande. Se oEcb Employment Outlook, juni 2003.
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der. Mitt pa detta sitt var det i mitten av 1ggo-talet 4&tminstone
fyra ldnder som hade hogre kvinnlig ndrvaro pa arbetsmarkna-
den: Danmark, usa, Japan och Portugal (Henrekson, 1998).

Den svenska arbetsmarknaden dr ocksd osedvanligt kbnsseg-
regerad. Anker (1998) berdknar hur stor andel av de sysselsatta
kvinnorna i olika ldnder som skulle behovt byta yrke for att
konsfordelningen skulle bli densamma i alla yrken (avser 1990).
Miitt pa detta sitt finner han att Sverige har den mest konssegre-
gerade arbetsmarknaden i hela oEcD, medan konssegregering-
en var lagstiItalien och UsA.

I vilket fall som helst kan vi konstatera att svenska kvinnor
inte slds uti det forsta steget mot en karriar, dvs. att overhuvud-
taget befinna sig pd arbetsmarknaden. Men hur langt nar de dé i
karridren jamfort med kvinnor i andra linder?

Lat oss precis som i foregdende kapitel borja med styrelsenivdn
i de borsnoterade foretagen. us A hade 200313,6 procent kvinnliga
styrelseledamaoter i borsnoterade foretag, vilket sannolikt dr den
hogsta andelen bland vastliga industrilander (Catalyst, 2003).
Vid en jaimforelse med borsbolagens styrelser i Sverige, Storbri-
tannien och Frankrike visar det sig att dessa linder ligger nagot
efter usa, dven om utvecklingen gar mot fler kvinnor. Kvinnor
utgjorde 2002 7,2 procent av styrelseledamdéterna i Storbritanni-
ens 100 storsta borsnoterade foretag, en 6kning fréan 6,4 procent
2001 och 5,8 procent 2000. Det totala antalet kvinnliga styrelse-
ledamoter i #7 E-100-foretagen 6kade 2003 till 101 stycken, vilket
motsvarade 8,6 procent av det totala antalet styrelseledamoter
(Vinnicombe och Singh, 2003). I Frankrike var kvinnorepresen-
tationen 7,4 procent 2000 (Cotta, 2000). Vi kan sidledes konstatera
att Sverige efter de senaste drens kraftiga 6kning av den kvinn-
liga styrelserepresentationen ligger vil i nivd med andelen i
Frankrike, usaA och Storbritannien.

P& vd-nivdan i de allra storsta (borsnoterade) foretagen ar det
mycket ovanligt med kvinnliga vd:ar dven i andra lander.  usa
var 2003 endast itta av vd-arna i Fortune soo-foretagen kvinnor
och det fanns endast en kvinnlig vd for #7sE 1oo-foretagen pa
Londonborsen (The Economist, 2003). Enligt Cotta (2000) var 2,9
procent av de franska vd:arna i foretag med fler &n 500 anstédllda
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kvinnor. Ddaremot har jag inte funnit ndgra uppgifter om andelen
just i borsnoterade foretag. Situationen ar saledes ungefar den-
samma som den svenska med en enda kvinnlig vd for ett storre
borsbolag och tva kvinnor som vd for mindre borsbolag (januari
2004,).

Den tillgingliga statistiken avseende kvinnlig representation i
chefspositioner i bredare bemdrkelse visar att Sverige inte skiljer
signdmnvart fran EU i stort. Som framgar av tabell 3.2 har Frank-
rike storst kvinnlig chefsandel med en andel pa 35 procent. Déar-
efter foljer Storbritannien med 34, procent, medan Danmark med
24, procent har den lagsta andelen kvinnliga chefer. Ddremellan
befinner sig Tyskland pa 27 procent och Sverige med 31 procent.
Sverige intar dirmed en mellanposition strax éver EuU-genom-
snittet pa 30 procent, men hamnar en bit efter Storbritannien och
Frankrike.

Tabell 3.2. Andelen kvinnliga chefer inom Eu ar 2000 (legislators, senior officials and man-
agers).

Land (%)
Storbritannien 34
Frankrike 35
Danmark 24
Tyskland 27
Sverige 31
EU-15 30

Anm: Legislators, senior officials and managers utgor den definition av chef som utveck-
lats av 1L0 och som ligger till grund for Eurostats chefsdefinition i deras arbetskrafts-
undersokningar.

Kdilla: sou 2003:16.

Det finns sdledes inget stod for att hdavda att de nordiska valfards-
staterna Sverige och Danmark ar foregangslander, i Danmarks
fall ar det snarare tvartom. Detta intryck forstiarks da vi beaktar
att de redovisade siffrorna inkluderar politiker och chefer inom
den offentliga sektorn, omraden dér Sverige varit ledande i vérl-
den pa kvinnorepresentation. For usA ar motsvarande procen-
tuella andel kvinnliga chefer 47,5 procent (us Department of
Labor, 2003), dvs. ndrmare 50 procent hogre dn i Sverige. usa
som i mangt och mycket utgér motpolen till den skandinaviska

38



vilfardsmodellen tycks alltsd ha en hogre andel kvinnliga chefer
dn ndgot Eu-land. Amerikanska kvinnor borjade ocksa 0ka sin
chefsandel tidigare én kvinnor i Europa. Redan 1979 innehades
24,6 procent av alla chefspositioner av kvinnor (Boschini, 2004,).

Vid en nedbrytning av chefshegreppet till en mer detaljerad
nivé visar det sig kanske inte helt ovantat att de hogsta chefskate-
gorierna ocksa dr de mest mansdominerade i EU-ldanderna. Ta-
bell 3.3 visar den procentuella andelen kvinnor respektive min
som uppndr de allra hogsta chefsposterna, t.ex. vd och verksche-
fer. For Sverige saknas det tyvirr siffror for den procentuella
konsfordelningen i denna hogre kategori, men fran andra kéllor
vetviattsannolikheten att en svensk man uppnér dessa poster ar
minst sju gdnger sa stor som att en svensk kvinna gor det. Vi kan
darmed sluta oss till att den svenska kvinnorepresentationen
knappast ligger 6ver E U-genomsnittet pa 17 procent métt pa det-
ta sitt. Av de lander vi jamfor med ligger Tyskland hogst med 16
procent kvinnliga chefer. Darefter foljer Frankrike och Danmark
med 14, procent, medan Storbritannien med sin andel pa 8 pro-
cent ldg p4 mindre dn hélften av Eu-genomsnittet. Enligt en néa-
gorlunda jamforbar undersokning utgjorde kvinnor 15,7 procent
av alla hogre chefer i de 500 storsta foretagen i usa 2002, vilket
var en 0kning fran 8,7 procent 1995 (Wellington m.fl., 2003).

En ytterligare faktor som forsvarar jimforelser mellan liander
ar att den andel av det totala antalet arbeten som definieras som

Tabell 3.3. Verkstillande direktorer, verkschefer m.fl. i nagra e u -lander, 2000.

Andel alla sysselsatta (%) Kénsfordelning (%)
Land Kvinnor Man Kvinnor Man
Danmark 0,5 2,6 14 86
Tyskland 0,4 1,5 16 84
Storbritannien 0,1 0,6 8 92
Frankrike 0,0 0,2 14 86
Sverige 0,0 0,4 - -
Eu-15 0,4 1,3 17 83

Anm.: Att E U-genomsnittet 4r hogre dn alla de redovisade landernas beror till stor del pa
de relativt héga andelar som uppvisas av andra £ u-liander, framst Osterrike, Neder-
linderna och Italien.

Kdilla: sou 2003:16.

39



chefspositioner varierar mycket kraftigt (Eurostat, 2002). Fran
Storbritannien i topp med en andel pa drygt 30 procent ned till
Italien déir endast 8 procent av jobben definieras som chefsposi-
tioner. Sverige ligger bara strax over Italien i detta hianseende.
Vad géller kvinnornas andel av det totala antalet chefer ligger
Sverige enligt denna undersékning nagot liagre dn Storbritanni-
en och Frankrike i topp, medan andelen kvinnliga chefer i Itali-
en framstar som mycket 1ag (14 procent av alla chefer).

Déaremot ar det tydligt att Sverige och Frankrike skiljer sig at i
ett annat avseende, ndmligen att sambandet mellan foretagets
storlek och andelen kvinnliga chefer dr det omvdnda. Som vi
kunde konstatera i kapitel 2 6kade andelen kvinnliga chefer i
Sverige nér foretaget blev riktigt stort. Cotta (2000) rapporterar
att cirka 2g procent av toppchefspositionerna innehas av kvinnor
i franska foretag med 11—20 anstéillda och denna andel sjunker
gradvis ju storre foretaget ar. I foretag med fler dn 500 anstidllda
ir bara knappt 7 procent av cheferna kvinnor. En méjlig forkla-
ring till detta ar att de mindre foretagen i Frankrike i hog grad ar
familjedgda och familjemedlemmar ges fortur vid tillsidttning av
chefer i dessa foretag. Om denna formodan ar riktig pekar jam-
forelsen mellan Sverige och Frankrike pé att svenska kvinnor
har bittre karridrmdojligheter dn franska i foretag dar sldktband
inte spelar ndgon roll.

Vi kunde i foregdende kapitel ocksd konstatera en mycket
snabb 6kning under det senaste dryga decenniet av andelen
kvinnliga chefer i svenskt ndringsliv. Detta géillde i princip alla
nivaer forutom den allra hogsta. Som framgar av tabell 3.4 r bil-
den snarlik i Storbritannien. Enligt den underséokning som dar
redovisas utgjorde kvinnor 2001 24,1 procent av alla exekutiva
chefer och g,9 procent av alla direktorer. Trenden mot fler kvinn-
liga chefer dr stark. Faktum é&r att utvecklingen tycks vara an
snabbare i Storbritannien én i Sverige. Sedan 19go har antalet
kvinnliga direktorer blivit sex gdnger fler och antalet exekutiva
chefer har mer dn tredubblats. Kategorin ”exekutiva chefer” kan
vid jimforelse med Sverige nirmast jimforas med Renstigs
(2003) kategori "maktposition” dér 16 procent av dessa (24 pro-
centide borsnoterade bolagen) innehades av kvinnor 2002.
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Tabell 3.4. Andel kvinnor i chefsposition i Storbritannien 1974-2001 (%).

1974 1990 1995 2000 2001
Direktor 0,6 1,6 3,0 9,6 9,9
Omradeschef 0,4 4,2 5,8 15,0 15,8
Avdelningschef 2,1 7,2 9,7 19,0 25,5
Sektionschef 2,4 11,8 14,2 26,5 28,9
Alla exekutiva chefer 1,8 7,8 10,7 22,1 24,1

Kdilla: Equal Opportunities Commission (2002).

Kvinnligt foretagande och entreprendrskap

Det noteras ofta att egenforetagarnas andel av den totala syssel-
sattningen varierar kraftigt mellan lander, men hur stor andel av
foretagarna ar kvinnor? Inom U (European Commission, 2003)
har nyligen jamforbara data tagits fram avseende denna andel.
Ar 2001 var i genomsnitt 28 procent av foretagarna i EU kvinnor.
Sverige lag pa tionde plats med en andel pd 27 procent. I topp lag
Portugal med en kvinnlig féretagarandel pa 35 procent och i bot-
ten lag Irland med en andel pa 20 procent.

Mer direkta métt pd graden av entreprenorsaktivitet kan er-
héllas genom det stora internationella projektet Global Entrepre-
neurship Monitor (GEwm; Reynolds m.fl., 2002). Syftet ar dér att f4
fram internationellt jamforbara matt pad vad de kallar nascent
entrepreneurs — vilket brukar oversittas med ”entreprendrer i
vardande” - dvs. manniskor som vid en given tidpunkt haller pa
att sitta igdng ett foretag eller nyligen har startat ett foretag som
fortfarande ar aktivt. Mer precist definieras graden av entrepre-
noriell aktivitet som: andel av befolkningen i dldern 18-64, &r som
antingen ar i fard med att starta ett foretag eller driver ett foretag
de sjdlva varit med om att starta for mindre &n 42 méanader se-
dan.

I 2002 ars GEM-studie deltog 37 linder och Sverige hamnade
pa trettionde plats med 4 procent av befolkningen definierad
som entreprenorer i vardande. Bland de rikaste oEcD-ldnderna
toppar usA med en andel pa g procent. Den entreprenoriella ak-
tiviteten bland svenska kvinnor var, méitt pa detta sétt, cirka 2,5
procent, vilket var bara héalften av genomsnittet for de 37 ldnder-

41



na.l usa lagnivan for kvinnor pa 8 procent och det var bara i tre
OEcD-lander som den entreprendriella aktiviteten bland kvin-
nor var lagre in i Sverige, namligen i Japan, Belgien och Frank-
rike. I usa anfors till och med ”the lure of entrepreneurship”
som en forklaring till att det kan vara svart att hitta tillrackligt
manga kvinnor som ér villiga att klattra vidare uppéati den tradi-
tionella storforetagskarridren (Wells, 2001).

Slutsatser

Jag har i detta kapitel redovisat relevant jaimforelsematerial av-
seende kvinnors andel av chefspositionerna i niringslivet och
hur denna andel utvecklats over tiden. Det ar viktigt att framhéal-
la att det finns betydande brister i jaimforbarheten mellan lander,
inte minst dr det viktigt att hdlla i minnet att det ar stora variatio-
ner mellan andelen chefspositioner 6verhuvudtaget. Likasd har
jamforelsen begréansats till en handfull lander som kan anses
vara sarskilt relevanta i sammanhanget.

Icke desto mindre vagar jag mig pa nagra slutsatser fran den
tillgingliga statistiken. En viktig forsta slutsats ar att det inte
finns beldgg for den vanliga forestédllningen att det finns betydligt
fler kvinnor pd maktpositioneri flera andra lander och att det va-
rit s under lang tid. Om vi skall dra ndgon slutsats angdende la-
get i olika lander sa ar det att det finns visst stod for att ameri-
kanska kvinnor ligger lite lingre fram 6verlag &n kvinnor i Sve-
rige och ovriga lander som jamfors.

Sverige 1dg sannolikt p4 en mycket lag niva i slutet av 1g970-ta-
let, medan de amerikanska kvinnorna da hade boérjat 6ka sin an-
del av chefspositionerna. [ kdlvattnet efter bl.a. ny jaimstalldhets-
lagstiftning borjade de amerikanska kvinnorna redan déa att bli
representerade dven pa styrelsenivan i de allra storsta foretagen.

Den omfattande utbyggnaden av offentlig sektor och vilfards-
staten fram till slutet av 1980-talet kan inte sigas ha stimulerat
utvecklingen mot en jdmnare maktfordelning mellan konen i
naringslivet. Likas& dr den internationella jimforelsen av gra-
den av kvinnligt foretagande i linje med hypotesen att utbyggna-
den av offentlig sektor hammat kvinnligt entreprenorskap i Sve-
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rige. Daremot har utvecklingen mot fler kvinnliga chefer varit
mycket snabb i bade Storbritannien och Sverige sedan boérjan
av 1ggo-talet. I borjan av 2000-talet visar tillgidnglig statistik att
svenska kvinnor ligger p4 en niva som ér klart jamforbar med
andra Eu-lidnder, medan s& gott som alla uppgifter tyder péa att
amerikanska kvinnor har ett visst forsteg.
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4. Vem har makt, vilka efterstravar den
och varfor?

I KUNDE I KAPITEL 2 OCH % konstatera att mén fram till

helt nyligen innehafti stort sett samtliga formella maktpo-

sitioner i ndringslivet. I de fall kvinnor haft makt beror det
iregel pa attde erhdllit den via arv eller genom att det saknats s6-
ner som kunnat ta over familjeforetaget.

Naturligtvis har det funnits ett intresse av att i modern tid sér-
skilt lyfta fram undantagen, t.ex. den kvinnliga foretagsledaren
och entreprenoren Wilhelmina Skogh som i slutet av 18o0-talet
drev upp en omfattande hotell- och restaurangrorelse med
Grand Hotel i Stockholm som kronjuvel.'8

Detta kan dock inte skyla 6ver hur det faktiskt varit: kvinnor
med makt och inflytande i ndringslivet har i stort sett helt sak-
nats i modern tid och dn idag finner vi endast undantagsvis kvin-
nor pa den allra hogsta nivan (vd eller styrelseordférande) i de
storre foretagen. Likasa ar det tunnsatt med kvinnor p4 listorna
over de rikaste entreprendrerna. Ett av de f4 spektakulédra
exemplen ar brittiskan Anita Roddick som grundat den interna-
tionella hudvardsproduktskedjan Body Shop. De kvinnor som
kvalar in pé listor 6ver de med hogst inkomster eller 6ver de all-
ra rikaste som sjidlva skapat sin formogenhet fran scratch kom-
mer oftast frAdn sportens eller underhallningens vérld: Oprah
Winfrey, Julia Roberts, Madonna, Annika Soérenstam, Anna
Kournikova osv.

Fakta dr ovederségliga: kvinnor har fram till nyligen i stort sett
saknat formell makt i naringslivet, och dven den politiska sfaren
har néstan helt och héallet dominerats av mén. Det racker vél
med att pAminna om att sd sent som i slutet av 1g6o-talet tyckte
sig inte statsminister Tage Erlander kunna anfértro ens Alva

18. Se t.ex. Svanstrom (2003) och Johnson (2002).
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Myrdal ansvaret for ett eget departement och 1971 var endast 14,
procent av riksdagsledamoterna kvinnor. Hur skall da detta for-
klaras? Grovt sett finns hir tva forklaringsmodeller: (i) den soci-
alkonstruktivistiska som ser observerade konsskillnader i ge-
nomsnittligt beteende och preferenser som ett resultat av kultu-
rella faktorer, vilka dr godtyckliga i meningen att de saknar
“materiell” grund och (ii) den biologiska/evolutionspsykologis-
ka som menar att skillnaderna hirror frin genetiska skillnader
mellan konen, vilka har sin grund i att kvinnor och mén under
evolutionen haft olika roller och strategier for 6verlevnad och re-
produktion.

Detta 4r minerad mark, ett omrade fyllt av passioner, och de
skyttegravar som skiljer de stridande ligren ar ofta sa djupa att
en meningsfull dialog dr omdjlig att fa till stdnd. Jag hyser foga
hopp om att ndgon konsensus kommer att nés i vetenskapssam-
héallet om vilken eller vilka tolkningar som har hégst empiriskt
forklaringsvérde till varfor méan hittills haft ndstan all makt i
naringslivet. Detta &r dock av underordnad betydelse. Det gér att
bidra till analysen utan att ta stidllning i denna vetenskapliga
strid.

Incitament och maojligheter att erovra malkt

Min analys bygger pad den underliggande premissen att spel-
regler/beloningssystem i samhéllet kan paverka den konsmassi-
ga maktfordelningen i néringslivet (och for den delen ocksd i 6v-
riga samhallssektorer). Makt ar i hog grad ett nollsummespel
dven om det inte alltid maste vara det, t.ex. om man startar ett
nytt foretag. I det lite kortare perspektivet dr det hur som helst ett
nollsummespel, dvs. det finns ett antal maktpositioner och for att
en individ skall kunna fA mer makt kriaver detta att ndgon annan
far mindre makt. Bland annat darfor ar det rimligt att utgé ifran
att den upplevda sannolikheten att lyckas fa makt har betydelse
for viljan att investera nodvandig tid och engagemang for att for-
soka fa den.

Kort sagt, om man i ett samhiélle praglat av ndringsfrihet ser
det som viktigt att kvinnors makt och inflytande i naringslivet
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Okar kan det endast &stadkommas genom att i vid mening for-
stirka drivkrafterna for kvinnor att efterstrdva detta. Det maste
helt enkelt bli mer rationellt for kvinnor som grupp att striva
mot att skaffa sig mer makt. Naturligtvis kan ocksd mer dirigis-
tiska metoder anvindas, t.ex. regler som stipulerar att en viss an-
del av foretagarna, cheferna eller styrelseledamoterna i bolagen
méste vara kvinnor. Detta innebér dock en direkt inskréankning i
den néringsfrihet, vars inforande var av fundamental betydelse
for att fa fart pA den ekonomiska utvecklingen i dagens utveckla-
de lander (North, 1990; Rosenberg och Birdzell, 1986).'

Lat oss nu fundera kring vart samhélle diar médn innehar hu-
vuddelen av makten. Vart att notera ar att detta inte betyder att en
genomsnittlig man har ndgon makt. For inte s& lange sedan var
Sverige och dvriga véstliga industrilinder utpriglade klassam-
héllen dar makten tillf6ll enskilda mén genom arv och sedvénja.
Naringslivet var ndstan 6verallt hartreglerat, vilketiregel gjorde
att man foddes in i sitt yrke. Ekonomiska och yrkesmissiga
”Kklassresor” forekom naturligtvis, men de var utomordentligt
ovanliga. Till f6ljd av det stora intresset for att lyfta fram spekta-
kuléara klassresor i svunnen tid - Erik Dahlbergh, Christopher
Polhem, Napoleon Bonaparte, Oliver Cromwell - &ar det latt att
glomma bort detta. Dessa ar lysande undantag. Hogt begavade,
kompetenta och starkt motiverade méan(niskor) saknade i regel
alla mojligheter att i kraft av dessa egenskaper skaffa sig makt
och inflytande.

Over hela vistvirlden genomfordes rader av reformer och av-
regleringar som skapade forutsiattningar for framvéixten av mer
meritokratiska spelregler i samhéllet. For Sveriges del kan bland
annat ndmnas (Myhrman, 1994): 1809 érs forfattning som inne-
bar maktdelning mellan kung, riksdag och rittsviasende, avskaf-
fandet av inrikestullarna 1810, 1826 ars civillag innebédrande kon-
traktsfrihet och skydd av dganderitten, skriviasendets avskaffan-
de 1846, inférandet av allméan folkskola 1842, aktiebolagslagen

19. Johan Bjorkman och Viveca Ax:son Johnson (2003) dr tvé framtrddande foretradare
for svenskt naringsliv som papekat detta. Med tanke pa att principen om néaringsfrihet ar
av sa fundamental betydelse for néringslivet dr det forvanande att denna principiella
aspekt sédllan framfors av ndringslivets organisationsforetriadare.

46



1848, inforandet av ndringsfrihet 1864, allmén rostritt (for méan
1909 och for kvinnor 1921) och rader av reformer av det finansiel-
la systemet som gjorde det mojligt for driftiga personer att utan
uppbackning av en stor familjeformogenhet forverkliga sina idé-
er i form av nya och vixande foretag.

De nya mojligheter som 6ppnades genom dessa och flera and-
ra institutionella reformer kom att stopa om sambhaéllet i grun-
den. Den gamla overklassen, som i hog grad baserade sin makt
péa jorddgande, forlorade snabbt i inflytande, &ven om manga av
dess medlemmar genom att ge sig in i nya verksamheter eller ge-
nom giftermdl kunde fortsétta att vara inflytelserika. Successivt
o0kade dock rorligheten uppét i makthierarkierna i det svenska
samhaéllet och som péapekats av Fagerfjill (2003) har de senaste
decennierna inneburit ett definitivt genombrott for arbetarklas-
sens sénerpé de yppersta nivierna i niaringslivet.>° Nar det giller
den politiska och korporativistiska sfaren rdder knappast ndgon
tvekan om att de tyngsta maktpositionerna i mycket hog ut-
strackning innehas av personer med bakgrund i arbetar- eller
ldgre medelklass.”

Fa mdn har makt

For narvarande finns i Sverige drygt 3,5 miljoner mén i dldern
20-64, ar. Tabell 4.1 ar ett forsok att uppskatta det totala antalet
”"maktpositioner” i det svenska néaringslivet. Vi ser dér att antalet
maktpositioner dr mycket litet. Dessutom dr antalet maktpositio-
ner storre dn antalet personer med makt, eftersom manga sitter i
flera maktpositioner. Detta géller sirskilt styrelseposterna. Ar

20. Kullenberg (1995) menar t.o.m. att det inte langre dr en férdel fran karridrsynpunkt
att vara uppvixti en adlig familj eller i 6verklassen mer allmént. En intressant observa-
tion i detta sammanhang dr adelns sjunkande representation i héga maktpositioner i ni-
ringslivet. Ar 1968 var 12 procent av styrelseledamaterna for de 50 storsta foretagen adliga.
Denna andel hade 30 ar senare sjunkit till 4 procent. Av dem som 1968 hade fem styrel-
seuppdrag eller mer i borsnoterade bolag var 68 procent adliga (28 av 41). Ar 2002 hade
denna andel sjunkit till 11 procent (5 av 28) (Isaksson, 2003).

21. Naturligtvis finns det stor risk for att detta inte blir bestaende. Det finns samhélls-
analytiker som menar att rekryteringen redan idag i huvudsak sker fran en ny politisk
overklass, se sérskilt Isaksson (2002). Eftersom begreppet 6verklass i regel har varit for-
knippat med stora privata formogenheter och detta sillan dr fallet med dagens politiska
makthavare dr existensen av en ny politisk 6verklass svarare att identifiera.
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2003 fanns totalt 2 025 styrelseposter i svenska borsnoterade fore-
tag, medan det endast var 1 519 personer som kunde titulera sig
styrelseledamot i ett borsforetag. Om vi inkluderar mellanche-
ferna ar det totala antalet maktpositioner i svenska borsforetag
drygt 7 ooo. Om vi sedan inkluderar alla positioner ner till mel-
lanchefsnivé i foretag med > 50 anstillda blir det totala antalet
maktpositioner ndgonstans i storleksordningen 40 000-45 000.
Om vi relaterar detta till att antalet méan i aldern 20-64, ar i Sve-
rige ar drygt 3,5 miljoner, sd innebir detta att &ven om méinnen
skulle inneha samiliga maktpositioner ar det g8,5 procent av
minnen som inte innehar ndgon maktposition i naringslivet.
Med andra ord, ocksa nistan alla min saknar makt i narings-
livet.>

Skilet till att papeka att ocksa de flesta méin saknar makt ar
inte att forsoka visa att det dr néstan lika synd om ménnen som

Tabell 4.1. Uppskattning av antalet maktpositioner i svenskt naringsliv i foretag med > 50
anstallda, 2001 (eller 2002).

Position Antal

Vd:ar i bérsbolag 290
Styrelseposter i borsbolag exkl. ordférandeposter 1735
Ordférandeposter i borsbolag 290
Foretagsledningsposter i borsbolag 1674
Mellanchefsposter i borsbolag 3134
Maktpositioner totalt i borsbolag 7123
VD:ar iicke borsnoterade foretag > 50 anstallda 4814
Foretagsledningsposter i foretag > 50 anstallda 14 442
Mellanchefer i foretag med > 50 anstallda 23950
Maktpositioner totalt i icke borsnoterade foretag med > 50 anstallda 43206
Antal mén i aldern 20-64 (2001-12-31) 3310034
Antal maktpositioner i borsbolag/antal man i aldern 20-64 (%) 0,22
Antal maktpositioner i féretag med > 50 anstallda/antal man i aldern 20-64 (%) 1,5

Anm: 1 foretag med > 50 anstédllda som inte dr borsbolag bortses fran styrelseposter. Lika-
sa dr det svart att fa fram uppgifter (krdver arsredovisningar) om antalet foretagsled-
ningsposteriicke borsbolag. Vi antar schablonmaissigt att ledningsgruppen i icke bors-
noterade foretag med > 50 anstillda i genomsnitt bestar av tre personer utover vd. Likasa
har antagits att samtliga borsnoterade bolag ingar i kategorin foretag med > 50 anstéllda.

Kdilla: Renstig (2003), Sundin och Sundqyvist (2003) och scB.

22. Med den allra vidaste definitionen av chef (Standard for svensk yrkesklassificering
1996) fanns det totalt drygt 177 ooo chefer i privat sektor i Sverige 2001. Detta var 7,5 procent
av alla anstéillda. Se so U 2003:16, s. 355.
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om kvinnorna. Podngen ar att visa att 6kad kvinnlig representa-
tion pé chefspositionerna i naringslivet inte kraver sa stora for-
dndringar som man skulle kunna tro. Det ricker sannolikt med
att ndgra fa procentenheter ytterligare aspirerar pa att gora
chefskarriir och att forutsittningarna forbéattras for att det skall
kunna bli stort genomslag i den konsmaéssiga fordelningen av
chefspositioner.

Vid en jamforelse av vér tids komplexa och (ofta globalt) kon-
kurrensutsatta ndringsliv med néringslivet i tidigare skeden éar
det uppenbart att de exekutiva maktpositionerna i mindre ut-
strackning dn tidigare gar i arv eller erhdlls trots undermalig
kompetens hos innehavarna. Ddrmed inte sagt att vii dag dri ett
lage dar befordran (bland mén) uteslutande sker pa meritokra-
tiska grunder, dock dr det uppenbart att det meritokratiska vager
avsevart tyngre idag dn under 1950- och 1960o-talen.

Héar méste goras en distinktion mellan dgarmakt och lednings-
makt. Agarmakt gér ofta i arv, men i en konkurrensutsatt miljo
ar dgaren tvingad att utnyttja sin d4garmakt i forsta hand till att
utse kompetenta foretagsledningar (Burkart m.fl., 2003; Pelikan,
1993; Meyerson, 1994,). Vi har redan flera gdnger kunnat konstate-
ra att rekryteringen till de hogsta ekonomiska maktpositionerna
i saval Sverige som andra jaimforbara linder nastan uteslutande
skett frdn den manliga halvan av befolkningen.

Da och d4, och inte minst under de senaste tva aren, har krav
stéllts pa att foretagen skall tvingas kvotera in kvinnor i styrelse-
rummen. Det ses av en del som det enda sédkra séttet att f4 méan
att ge ifrdn sig en del av makten till kvinnorna. Detta later for
maéanga bestickande, men di glommer man bort att den ekono-
miska makten, &ven om den enligt lag bara kunde tillfalla mén,
inte &r ndgot som bor fordelas genom kvotering eller forlanas pa
annat sitt bland man. Om sd dnda sker kan man férvéanta sig ett
naringsliv med stora inslag av nepotism, vinskapskorruption
och lag effektivitet.

I livskraftiga organisationer och vil fungerande samhéllen ar
makt ndgot som enskilda individer skaffar sig genom kompe-
tensuppbyggnad, natverksbyggande och malmedvetet arbete. I
sjalva verket pekar modern mikroekonomisk forskning pa att en
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god forméga att fordela den ekonomiska beslutsmakten till ratt
individer dr en av de viktigaste framgéngsfaktorerna i ett foretag
(Carmichael, 1989; Lazear, 1998).

Kvinnor och malkt

Vi har sett att kvinnor som grupp fortfarande har liten — om dn
0kande — makt, medan méan som grupp har mycket makt samti-
digt som en overvildigande majoritet av midnnen ocksa saknar
makt. Varfor ligger dd huvuddelen av makten fortfarande kvar
hos médnnen? Den gingse genusteoretiska forklaringen tar sin
utgdngspunkt i begreppet ”socialt kon”, vilket anses skapas och
dterskapas av kvinnor och mén i en padgidende process dér de
osynliga strukturerna effektivt utestanger kvinnor frdn makt. En
mer traditionell forklaring som brukar anforas ar att kvinnor i
genomsnitt A4gnar mindre kraft at att skaffa sig och vidmakthélla
makt darfor att deras preferenser dr annorlunda.

En forsta forutsittning for att fa en jimnare konsfordelning av
maktpositionerna dr mahidnda en jamnare konsfordelning i de
utbildningar som skapar de béasta forutsitiningarna for att kun-
na gora en chefskarridr. De som néar hoga chefspositioner i na-
ringslivet har traditionellt haft en civilingenjors- och/eller civil-
ekonomexamen. I dessa utbildningar har kvinnor historiskt sett
varit kraftigt underrepresenterade, men som dokumenteras i
Boschini (2004) fordndras nu detta forhéllande snabbt. Sett till ri-
ket som helhet dominerar kvinnor numera civilekonomutbild-
ningarna och dven p&d Handelshogskolan i Stockholm - den ut-
bildningsinstitution som relativt sett 4r mest valrepresenterad i
naringslivets ledande skikt - borjar konsfordelningen att bli
relativt jamn. De kvinnliga studenternas andel har pa senare ar
pendlat mellan 40 och 45 procent.

Pa civilingenjorsutbildningarna dominerar de manliga stu-
denterna fortfarande, men dven héar sker stora fordndringar: an-
delen kvinnliga studenter p4 Kungliga Tekniska Hogskolan har
exempelvis 6kat frdn ungeféar 1o procent i borjan av 1g70-talet till
25-30 procent sedan slutet av 1ggo-talet. Kvinnornas andel av ut-
tagna examina ligger dnnu hogre: 2002 var 31 procent av dem

A0



som tog ut examen vid KTH kvinnor (KTH:s arsredovisning). |
Sverige som helhet togs 2g procent av alla civilingenjorsexamina
av kvinnor 2002/03 (SCB, 2003b).

Vad kan da f& en ménniska att striava efter makt? Denna fraga
gar naturligtvis inte att ge ett entydigt svar pa. I den mest extrema
formen av socialkonstruktivistiska forklaringar finns de som ut-
gar ifrdn att ménniskor har makt som enda motiv for sitt sociala
handlande. Ddarmed skulle interaktion mellan midnniskor endast
kunna forstas i termer av hur denna makt utévas - se Sommers
(1994). Det finns foga, om ens ndgot, empiriskt stod for att makt
skulle vara enskilda médnniskors enda mél. Det existerar sédkert
sddana individer, men de flesta mdnniskor styrs i sitt handlande
av en miangd motiv, sdsom kéarlek, familj, skonhet, sex, striavan
efter uppskattning, status och sjialvrespekt.

Det dr knappast ndgon djirv hypotes att utgd ifran att det en-
dastdr en mindre andel av befolkningen som aspirerar pd makti
naringslivet d&ven bland mén. De flesta viljer ju utbildningar
som nadppeligen kan leda till sidana positioner senare i livet. Det
arrimligt att tro att, givet de betingelser kvinnor och mén hittills
levt under i Sverige, andelen kvinnor som efterstravar makt ar
lagre &n andelen mén. ”Kostnads-/intdktskalkylen” fér en repre-
sentativ kvinna har helt enkelt varit mer of6rméanlig. Detta kom-
mer jag att visa i de foljande kapitlen.

Dock visar en kommande enkétstudie av Kristina Farm och
Monica Renstig (2004), déir 1 ooo kvinnliga och 500 manliga mel-
lanchefer ingar, att kvinnor som redan ar chefer dr minst lika in-
tresserade av att fi mer makt som sina manliga chefskolleger. Av
de kvinnliga mellancheferna i studien angav hela 73 procent att
0kad maktédr anledningen till att de vill soka en hégre tjanst, mot
64, procent av midnnen. Av alla mellanchefer var det 27 procent
bland bdde kvinnor och méan som ville sbka en hogre tjanst.?
Detta resultat ar i linje med de studier om méns och kvinnors
karridrambitioner i usa och Europa som Boschini (2004) redo-
visar. Det ar lika vanligt att kvinnor uppger sig aspirera pa de

23. Vidare kan noteras att 44, procent av kvinnorna och 41 procent av médnnen i studien
instimmer helt eller delvis i pastaendet att positiva kénslor forknippade med karridr/hog
tjdnst for deras del dr att det ger makt.
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hogsta chefsnivierna i de stora foretagen. I Sverige, men inte i
USA, anser diremot de manliga cheferna att en viktig anledning
till att det ar fA kvinnor pa hoga chefsnivéer ér att fA kvinnor ar
intresserade (Goransson, 2004,).

Nagra viktiga psykologiska mekanismer

I traditionell nationalekonomisk beslutsteori ar stabila preferen-
ser ett av de mest centrala av alla antaganden. Lat oss borja med
att analysera en hypotetisk situation med en grupp av mén och
kvinnor som potentiellt aspirerar pd maktpositioner.

Vi antar forst att preferenserna ar stabila och att médnnen i ge-
nomsnitt har starkare preferenser for personlig makt. For att fa
en konsmissigt jaimnare fordelning krévs i detta fall kraftfulla
fordandringar i hela beloningsstrukturen for att fA kvinnor att er-
ovra makt. Under alla omstédndigheter kan vi vara ganska sédkra
péa att en 6kad lonsamhet/minskad alternativkostnad i vid me-
ning for kvinnor att gora karriiar och aspirera pi maktpositioner
efter en tid kommer att leda till en jimnare fordelning av makt-
positionerna, men det finns inte mycket som talar for att makten
palangsiktskall bli jaimntféordelad mellan kvinnor och mén. For
att uppnd detta krivs i sa fall dtgidrder som ”bestraffar” médn som
uppnér hoga maktpositioner (t.ex. att mén har hogre marginal-
skatt &n kvinnor) eller att maktpositionerna kvoteras, sd att en
viss andel, t.ex. hélften, av alla maktpositioner a priori endast
kan innehas av kvinnor.

Lat oss nu istéllet anta att preferenserna inte ar stabila.>* D&
kommer hela frdgan i en annan dager. Om véra preferenseriviss
man ar ett resultat av miljopaverkan, av vad som anses normalt
och av vad som uppskattas av andra, kan det betyda att vad som i
forsta laget forefaller vara smé och foga betydelsefulla forand-
ringar i den institutionella miljon, pa langre sikt kan ackumule-

24. Inom nationalekonomin borjar det nu bli vanligare att inte lingre utga fran att en
individs preferenser dr helt stabila. Detta har bl.a. sin grund i observationen attindividers
beslut ofta har visat sig vara kontextberoende pa ett sadant sétt att de inte ar forenliga med
stabila preferenser. Fran denna observation &r steget inte sa langt till tanken att preferen-
ser kan fordandras over tiden och formas av en individs erfarenheter. Se vidare Thaler
(1993), Rabin (1998) och Kahneman (2003).
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ras till stora skillnader (Colander, 2003). Detfinns en hel del som
tyder pa att preferenser inte dr stabila. Kvinnors preferenser nir
det géller yrke, familjebildning och ekonomisk sjilvstandighet
har genomgétt stora fordndringar under de senaste 50 dren och
preferenserna skiljer sig kraftigt mellan unga kvinnor i traditio-
nella kulturer och vasterlandska samhallen.

Med andra ord, de val en kvinna stélls infér och de beléningar
som stélls i utsikt av samhéllet kan mycket vél paverka preferen-
serna endogent. Inom ramen for ett fritt val kommer vi ofta, be-
roende pa hur valet formuleras att vilja pé olika sétt, se t.ex. Tha-
ler och Sunnstein (2003). Om vérlden ar beskaffad péa detta sétt
kommer fordndringar i beloningsstrukturen att langsiktigt fa
langt storre effekter &n vad fallet blir om de underliggande prefe-
renserna dr ofordnderliga. Ett flertal vildokumenterade psyko-
logiska mekanismer talar for detta.

For det forsta finns det anledning att tro att vi l1ar oss att upp-
skatta det vi héller p4 med (Becker och Murphy, 1988). Att d4gna
mycket tid och mental uppméarksamhet 4t ndgot, t.ex. att forsoka
bli bra pa en idrott eller att spela ett instrument - sérskilt nar det-
ta leder till framgéang eller skapar uppskattning frdn omgivning-
en - kan skapa en god cirkel som létt blir sjalvforstarkande. Be-
Ioningen behodver nodvindigtvis inte handla om monetér eller
annan uppskattning frdn omgivningen utan kan i hég grad besta
av inre (eng. intrinsic) beloning — se sarskilt Frey (1997). Csiks-
zentmihalyi (1990) har myntat begreppet flow, vilket kan beskri-
vas som en kdnsla av vilbefinnande till foljd av fullstindig kon-
centration pa nagot, sa att tid och rum tycks férsvinna. Han har
tillampat detta begrepp pd méangder av situationer och individer
och héivdar att sokandet efter flow dr en mycket stark ménsklig
drivkraft. En intressant tillampning (Csikszentmihalyi, 1996) av-
ser erkdnt kreativa och nydanande individer.

Utan att dra resonemanget for langt ar &ndé en forsiktig slut-
sats att Joseph Schumpeters pastdende att ett tillrdackligt stort
psykiskt utrymme ar nodvandigt for att forverkliga sina visioner
ocksa kan backas upp av forskning som tyder pa att detta inte
bara dr nodvandigt for att lyckas, utan ocksd nodvandigt for att
individen skall f& mdjlighet att erhdlla den inre beloning som
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krévs for att hon eller han skall tycka att det dr virt att forsoka.

For det andra finns det en omfattande forskning inom experi-
mentell psykologi som visar att mdnniskor tenderar att 6vervér-
dera nuet (se Rabin, 2002) i jaimforelse med vad som skulle vara
rationellt enligt ndgon form av langsiktig optimeringsplan.

En tredje viktig observation har gjorts av experimentella eko-
nomer, bl.a. nobelpristagaren Vernon Smith (2003). De har upp-
tackt att vi ofta inte sjdlva kidnner till vara egentliga preferenser,
och diarmed var efterfragan, forrdn vi prévat en vara eller tjanst
eller innehaft en viss position. Om fa kvinnor 6verhuvudtagetin-
nehaft maktpositioner i naringslivet pa grund av att de i prakti-
ken inte haft tillgdng till denna arena, s har de heller inte kun-
nat upptiacka huruvida de ar intresserade av dessa positioner. |
takt med att kvinnor nu i snabb takt borjar beséatta chefspositio-
nerna i naringslivet kommer detta att kunna édndras. En sddan
uppfattning stods ockséd av Farm och Renstig (2004), som finner
attkvinnor som idag &r mellanchefer i naringslivet inte &r mind-
re intresserade av makt dn sina manliga motsvarigheter.

Tennisspelaren Bjorn Borg éar en talande illustration av vilka
effekter dessa tre mekanismer kan fa. Borg fick sitt definitiva ge-
nombrott som 17-aring i Wimbledon 1973. Hela hans liv hade se-
dan manga ar varit helt inriktat pa tennis. Ovriga behov under-
ordnades maélet att n& maximala framgingar pa tennisplanen.
Sommaren 1980 hade Borg just fyllt 24 ar och vunnit sin sjitte
vM-titel pa grus i Paris och sin femte Wimbledontitel i rad. Rim-
ligen hade han da 6-7 sdsonger kvar i virldseliten. Ett drygt ar
senare hade han férlorat knappt mot John McEnroe i finalerna
bade i Wimbledon och us Open. Han sade sig behéva vila och
lade racketen pa hyllan i ett par ménader. Nar det var dags att sit-
ta igdng igen var motivationen borta och virldens mest lysande
tenniskarriar var i praktiken over.

En fjarde viktig mekanism har att gora med att det har visat sig
att minniskor i allmédnhet bryr sig mer om fordndringar &n om
tillstdnd (Rabin, 2002). Att fa en 1oneforhojning eller befordran
ger tillfredsstéillelse, men denna ér i regel 6vergdende. Niar man
vil vant sig vid det nya tillstindet atergar kidnslan av vilbefin-
nande i princip till den tidigare nivan. En f6ljd av att vi bryr oss
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mer om fordndringar snarare édn tillstind, dr att ménskligt bete-
ende med fA undantag préaglas av s.k. forlustaversion. Konkret
betyder det att en forlust av 100 kronor medfor en negativ kéinsla
som dr starkare dn den positiva kiinsla som kommer av en vinst
pé 100 kronor.

En femte och sista psykologisk mekanism har att gora med pa
vilka grunder vi gor vara val. Enligt gdngse ekonomisk teori
maximerar en individ sin forviantade nytta, vilket gor att sanno-
likheten for att lyckas med ndgot man tinker foreta sig - t.ex. sat-
sa pa en karriar i naringslivet - dr en avgorande faktor for dels
vilken véig individen véljer, dels hur mycket denne ar beredd att
satsa for att lyckas. Problemet dr dock att individen inte maxi-
merar nyttan baserat pa faktiska/objektiva sannolikheter utan
péa uppfattade sannolikheter (Rabin, 1998, 2002). Det har visat sig
att individer sdllan bedomer sannolikheten péa ett rationellt sitt.
Istéllet blir tumregler (s.k. heuristikor) viktiga hjdalpmedel. Vikti-
ga heuristikor kan vara: uppfattningar hos véanner eller andra
personer man har stort fortroende for, mediebilden av ett visst
fenomen, eller det perspektiv som dominerar bland forskarna
och som sedan sipprar ut i samhéllet med viss efterslapning.
Men om upplevd sannolikhet ér felaktig, dvs. i vart fall om kvin-
nor underskattar sina karridirmaojligheter, d& fir denna missbe-
domning reala effekter pa utfallet.>s

Jag menar att dessa mekanismer har spelat en viktig roll i att
skapa den ojamstilldhet som finns. Ett talande exempel finns i
den ofta observerade tendensen till minskad jimstéilldhet och di-
vergerande karridrutveckling for kvinnor och mén efter forsta
barnets fodelse. Det finns hela tiden en stark psykologisk kraft
som verkar i riktning mot att vi satsar pa det vi for tillfallet ar
djupt engagerade i.  kombination med tendensen att 6vervarde-
ranuet, dvs. attinte korrekt viardera de framtida konsekvenserna
av de egna valen, gor forlustaversion att kvinnans vag till makt

25. Vid en forsta anblick kan det inte spela ndgon roll fér en enskild man eller kvinna
som inte ingéar i kandidatkretsen huruvida Lars Ramqvist eftertrdddes pé ordférandepos-
ten i Ericsson av Michael Treschow eller av en kvinna. Hér finns dock en mekanism som
gor att det faktiskt kan spela roll. Om det blivit en kvinnlig ordférande hade detta sdnt en
signal till karridrintresserade kvinnor i samhéllet, som kunnat paverka deras egen be-
domning av sannolikheten for att lyckas.
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blir ldngre. Detta i kombination med att mannen kanske haft
mojlighet att prova pa att inneha en maktposition, och darmed
hunnit utveckla ett gillande for detta, medan kvinnan inte gjort
det kan verka ytterligare forstarkande.

De psykologiska mekanismerna bidrar ocksé till att skapa ett
slags sparberoende i karridren — det blir viktigt att inte ”spara
ur”, i bemiérkelsen fatta fel beslut, i nagot skede.?’ Det kan dé bli
svart att komma upp pa banan igen. Detta inte bara for att foreta-
gen skulle vara s& konservativa att de utestéanger individer fran
att komma igen, utan darfor att de psykologiska mekanismerna
medfor att det for manga helt enkeltinte langre ter sig lika attrak-
tivt att stridva efter de maktpositioner vi hir talar om. Samtidigt
verkar ovanstdende mekanismer i motsatt riktning fér den som
behéaller kontinuiteten i karridren. Det blir kostsamt for det egna
psykiska vélbefinnandet att bli forbigdngen, vilket ger psykolo-
giskt understod till att strdva vidare uppat mot hogre (makt)posi-
tioner - eftersom positiva beloningar ar relaterade till positiva
forandringar.

Den bild som skissas ovan kan synas mork - de psykologiska
mekanismerna forefaller bara verka i riktningen att forstarka
ojamstalldheten. S& behover dock inte vara fallet. Jag menar att
mekanismerna snarast fungerar just ”sparforstirkande”. Vi har
under senare tid sett en fordndring som innebér att fler kvinnor
innehar maktpositioner. Det medfor att &ven kvinnor far chans
att bli bra pa ledarskap, att hamna pa ”ratt” spar och att utveckla
ett gillande for att just ha makt. Detta i kombination med att den
upplevda sannolikheten for att som kvinna uppna en maktposi-
tion ocksa fordndras, torde kunna forstdarka och skynda pé pro-
cessen mot ett mer jamstéallt naringsliv.??

26. Ett forskningsresultat som ger stod for vikten av attinte ”spara ur” dr upptiackten att
det forsta jobbet i karridren spelar stor roll for hur karridaren utvecklas. Se t.ex. Light och
Ureta (1995) och Sewell, Hauser och Wolf (1980).

27. Breen och Garcia-Peflalosa (2002) visar att det &r mojligt att om man startar i en si-
tuation diar médnnen innehaft maktpositionerna och att preferenserna sedan fordandras sa
attmén och kvinnor ér lika intresserade av att gora karriér, sa kan det dnda sluta med att
fler mén dn kvinnor innehar maktpositionerna. Skélet till att de far detta resultat ar att
kvinnor och mén baserar sina karridrval pa den upplevda sannolikheten att lyckas och
det dr inte sdkert att denna konvergerar mot det objektivt sanna virdet. En viktig slutsats
de drar &r att kvinnor som vill gora karridr gynnas av en politik som ger incitament for
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Slutsatser

Vi inledde detta kapitel med att konstatera att det i modern tid
funnits extremt f4 kvinnliga foretagsledare eller framgangsrika
entreprenorer. Inte ens i politiken har kvinnor varit sarskilt vil-
representerade i de allra hégsta positionerna. Det var inte forran
1976 vi fick detforsta kvinnliga statsrddet med egen portfolj (cen-
terpartisten Karin Soder).”® De omfattande strukturella refor-
merna i ekonomin under 18o0-talet gjorde det for férsta gangen
mojligt for mén att erovra maktpositioner trots en enkel bak-
grund. Det dréjde dock fram till de allra senaste decennierna in-
nan arbetarklassens soner i ndgon storre utstrackning borjade
besitta de hogsta maktpositionerna i naringslivet.

Aven med en generds definition av maktposition dr antalet po-
sitioner mycket litet dven i forhallande till det totala antalet
yrkesaktiva. Detinnebdr att ndstan alla méin ocksa saknar makti
naringslivet, vilket dr latt att glomma bort nir debatten rasar
som varst.

Som dokumenterades i kapitel 2 har andelen kvinnliga chefer
O0kat mycket snabbt. De innehar redan idag en majoritet (55 pro-
cent) av alla chefspositioner i offentlig sektor och ungefar en
tredjedel av mellanchefsposterna i de storre foretagen.

Det finns ett flertal psykologiska mekanismer som talar for att
denna process forstiarks ytterligare: vi lar oss att uppskatta det vi
héller pd med, vi tenderar att 6vervardera nuet jimfort med vad
som kan anses rationellt enligt en 1angsiktig plan, var aversion
mot forluster dr ofta storre dn viarderingen av det vi far istéllet,
vart agerande styrs inte av faktiska mojligheter utan hur vi upp-

”kvinnor att bli mer lika mén”. Ddrmed blir drivkrafterna ockséa starkare for att uppna
jamstélldhet genom att ge sig in pa traditionellt manliga arenor. Da uppstar fler kvinnliga
forebilder och kvinnor kommer i hégre grad att anpassa den upplevda sannolikheten att
lyckas till den verkliga. Enligt deras analys innebér darfor den svenska vélfirdsmodellen
med generosa regler for fordldraledighet, réittighet att arbeta deltid under lang tid osv. ett
hinder for kvinnor som vill géra karridr. Detta resultat dr ocksa konsistent med det posi-
tiva samband som finns mellan generositeten i fordldraforsdkringen och graden av
yrkessegregation. Sverige och Norge med den mest generosa fordldraforsédkringen har
tillsammans med Finland den stérsta konsmissiga yrkessegregationen (Jansson m.fl.,
2003, s. 62).

28. Dock skall ndmnas att Hildur Nygren var ecklesiastikminister under ett par mana-
der1gs1 innan hon tvingades avga i samband med att den rod-grona koalitionen bildades.
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fattar dem och vara egentliga preferenser star ofta inte klara ens
for oss sjalva forrdn vi provat pa en viss sak, t.ex. att utbva makt.
Studier visar ocksé att kvinnor som redan innehar en maktposi-
tion &r lika benidgna som sina manliga motsvarigheter att vilja
behdalla eller 6ka sin makt.

Slutsatsen av detta ar att forandringar i samhaéllets belonings-
system som gor det mer ”16nsamt” i vid mening for kvinnor att
vilja utbildning, yrke och karridrambitioner som potentiellt kan
leda till maktpositioner ocksa langsiktigt har goda forutsattning-
ar att kraftfullt utjdamna den konsméssiga maktfordelningen i
naringslivet. De dolda strukturer som enligt den gidngse genus-
forskningen (Wahl m.fl., 2001, kap. 5) gor det svart for kvinnor att
fa inflytande i mansdominerade miljoer kommer da alltmer att
forlora i betydelse. I en del organisationer kanske de t.o.m. kom-
mer att gynna kvinnor nér det i kvinnodominerade organisatio-
ner pad motsvarande satt byggs upp dolda strukturer som miss-
gynnar man.
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5. Makt tar tid

I HAR REDAN KONSTATERAT att kvinnor numera ar for-

héllandevis vil representerade i de utbildningar som tra-

ditionellt givit de bista forutsdttningarna for att ha mojlig-
het att n4 en maktposition i ndringslivet. En i sammanhanget re-
levant utbildning skapar en plattform att ta avstamp ifrdn, men
gerisigingen garanti for att en enskild individ kommer att lyck-
asisin karriér. Att skaffa och vidmakthéalla ekonomisk makt kra-
ver - forutom talang, kompetens och motivation - tid, eller
“mentalt utrymme” for att tala med Schumpeter (1934,). Tillgdng-
en pa tid i kombination med ekonomiska incitament spelar en
central roll i detta kapitel. God tillgdng till tid ar ocksé en forut-
sattning for att tvd av de psykologiska mekanismer som introdu-
cerades i foregdende kapitel — tendens att 6vervardera nuet och
bendgenheten att tycka om det man har mdojlighet att dgna sig
helhjartat 4t — skall kunna verka.

Det kravs inte mycket eftertanke for att inse att tid &r en dndlig
resurs. En vecka har 168 timmar och vi kan direkt rdkna bort 8
timmar per dag for somn. D4 aterstar 112 timmar att anvinda for
arbete, fritid och saker som personlig hygien, motion, méaltider
och annat “underhall” av individen. Om vi lagt rdknar med att
“underhéllet” tar tva timmar per dag aterstir 14, timmar per dygn
till arbete, raster och arbetsrelaterade resor och fritid. Detta dr g8
timmar per vecka.

Hur mycket tid krdavs da for att vara en framgangsrik chef?
Anita Goransson (2004) finner i sin undersokning att chefsjob-
ben dr mycket tidskrdvande bade for kvinnliga och manliga che-
fer. Vanligen arbetar cheferna cirka tio timmar per dag och till
detta kommer for médnnens del tvd timmar och for kvinnorna tre
timmar som dgnas at ”arbetsrelaterade uppdrag och aktiviteter”.

Begreppet arbete brukar i regel likstédllas med marknadsarbe-
te i den officiella ekonomin. Detta dr dock ett alltfor snavt be-
grepp. Som illustreras i figurs.r finns det &tminstone fyra sorters
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arbete: marknadsarbete, svart arbete, tjanstebyten och obetalt
egenarbete. Karridr i den mening vi talar om hér kan bara goras
i den beskattade marknadssektorn och en langsiktigt fram-
gangsrik karriar forutsitter ”livsbalans”, dvs. att individen dven
har mojlighet till fritid och egen aterhdmtning.?® Déirigenom
kommer det totala arbetets omfattning i fokus och sérskilt under
detskedeilivet nir de avgorande stegen for att komma ifraga for
toppositionerna tas.

Figur 5.1. Fyra slags arbete.

Marknadsarbete
(beskattat)

Svart arbete

Tjanstebyten

Obetalt egenarbete

Anm: Tjanstebeskattningsutredningen (sou 1997:17) uppskattade for 1995 det beskattade
marknadsarbetet till 5,9 miljarder timmar, det obetalda egenarbetet till 7,0 miljarder tim-
mar och den svarta sektorn till drygt o,5 miljarder timmar, dvs. det beskattade mark-
nadsarbetet berdknades utgora mindre dn hélften av det totala arbetet i samhéllet.

29. Uttrycket har lanats fran rubriken pa regeringens remissdebatt ”Fran mansdomi-
nans till livsbalans” i Riksdagshuset den 4 november 2003 for att fa in synpunkter pa kons-
fordelningen i styrelser och pa ledande poster i ndringslivet.
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Syftet med detta kapitel ar trefaldigt: (i) att analysera det totala
arbetets omfattning och fordelning i samhallet; (ii) att forklara
det identifierade monstret och (iii) att analysera hur kvinnors
mojligheter till karridr paverkas av detta.

Det obetalda arbetets omfattning och kénsfordelning

Under efterkrigstiden utrustades de svenska hemmen med en
lang rad arbetshesparande maskiner sdsom dammsugare, kyl
och frys, matberedare och tvitt- och diskmaskiner. Denna "me-
kanisering” av hushéllen har fitt ménga att tro att hushéllsarbe-
tet inte langre ar sarskilt tidskridvande.

I Sverige &r mekaniseringen av hushéllsarbeteti allt vasentligt
ett efterkrigstidsfenomen. Enligt en amerikansk studie (Vanek,
1974) Okade veckoarbetstiden i hemmet for hemmafruar frén i
genomsnitt 52 timmar 1924, till 55 timmar pé 196o-talet. Anita Ny-
berg (1989) har studerat motsvarande utveckling i Sverige och
hon konstaterar (s. 141): "Hustruns hushéllsarbetstid uppgick till
54 timmar per vecka pa 1930-talet [i jordbrukarhushéll]. Man-
nens och hustruns sammanlagda hushéllsarbetstid pa 1980-talet
var 57 timmar. Totalt har sdledes inte hushéllsarbetstiden mins-
kat”

Anledningen till att den tid som anvénds till hushéallsarbete
inte minskade ar atti takt med 6kad standard, hogre krav pé livs-
kvalitet och 6kad produktiviteti hushallsarbetet, har midnniskor
kommit att krdva béttre tillagad mat, renare kldder, béttre barn-
omsorg, storre engagemang i barnens utbildning, stérre bo-
stadsyta och ett mer vilstddat hem.* Dessa krafter har varit sa
starka att hushéllsarbetets omfattning forblev oférandrad i usa

30. Gronau (1977) definierar hushallsarbete som det arbete i hemmet som man hellre
vill att nagon annan utfor bara priset ér tillrdckligt lagt. Problemet med denna definition
ar att den implicit utgar ifran att arbete per definition dr nagot obehagligt. Hawrylyshyn
(1977) definierar istédllet hushallsarbete som den del av hemproduktionen som lika vél
kan produceras av en tredje person pa marknaden utan att hushallsmedlemmarnas nytta
minskar. Med en sddan definition dr det fullt mojligt att visst hushéllsarbete i sig 6kar nyt-
tan for utforaren. Av samma skl dr det rimligt att utesluta ideellt arbete ur analysen. Det-
ta dr inte att betrakta som arbete i egentlig bemérkelse, eftersom det i detta fall inte finns
nagot intresse hos utféraren av att nagon annan utfor arbetet istillet. Det ar fraga om ett
sjalvvalt sitt att anvénda sin fritid och inte om arbete.
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fram till 1g70-talet och i Sverige d&tminstone fram till 198o-talet.

Nybergs resultat bekréftades av s¢B:s stora tidsanvindnings-
undersokning genomford 1990/g1 (Rydenstam, 1992). Hemarbetet
for kvinnor visade sig i genomsnitt vara drygt 33 timmar per
vecka och for médn 20 timmar. [ familjer med sméabarn arbetade
kvinnan néstan 50 timmar per vecka i hemmet och mannen 26.
Sédledes var hemarbetets totala omfattning i familjer med sma-
barn drygt 75 timmar (se fabell 4.3 och A.41 Appendix for detal-
jer).s

Den tid det tar att skota ett hushall motsvarar sdledes ett hel-
tidsjobb eller mer. P4 1g6o-talet var det fortfarande vanligt med
hemmafruar, dvs. mannen stod for forviarvsarbetet och kvinnan
for den overvigande delen av hushéallsarbetet. Som framgéar av
det presenterade siffermaterialet fanns det arbetsuppgifter gott
och vidl motsvarande en heltidstjinst.

Sedan borjan av 1g6o-talet har den konsméssiga strukturen pa
arbetsmarknaden fordndrats i grunden. Kvinnor och mén har i
dag ungefir lika hog forviarvsfrekvens. Likasd har mén 6kat sitt
hushallsarbete och kvinnor minskat sitt under senare ar, dven
om kvinnorna fortfarande utfor merparten (Flood och Grasjo,
1997).

scB upprepade 2000/01 den tidigare tidsanvindningsstudien.
Vid en jamforelse av tidsanvindningen 199o/g1 och 2000/01 fram-
kommer i vissa avseenden anméarkningsvirt stora fordndringar.
Fordndringarna framgér av tabell 5.1, A5 och A.6 (i Appendix).
Totalt sett kan vi konstatera en mycket kraftig nedgang i kvin-
nors hemarbete under 19go-talet, en genomsnittlig minskning
med cirka 15 procent dr en mycket stor forandring pa en sa kort
period som tio ar. Minskningen i kvinnors hushédllsarbete dr sa
stor som 20 procent. Den tid méin ldgger pd hushallsarbete ar
oforindrad. Nedgdngen i hemarbetets omfattning ar séirskilt stor

31. Ett séitt att sitta ett ekonomiskt virde pa hushallsarbetet dr att virdera det till timlo-
nen efter skatt i marknadssektorn, se Quah (1993). Med dagens lénenivéer i Sverige inne-
bér detta i de flesta fall en viardering pa i storleksordningen 8o-120 kronor per timme. Om
vi for enkelhetens skull sétter virdet till 100 kronor per timme ér det létt att inse att det
obetalda egenarbetet motsvarar mycket stora ekonomiska vérden. Ett individuellt in-
komstbegrepp som inkluderar vérdet av det obetalda egenarbetet skulle, med tanke pa
den konsmaéssiga snedfordelningen, ge en helt annan bild av inkomstférdelningen mel-
lan kvinnor och mén dn vad den offentliga statistiken idag ger.
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for gifta/samboende kvinnor med sméa barn — minskningen &r
néstan en timme per dag, medan fordndringarna for motsvaran-
de mén ar forhallandevis smda. Kvinnor med hemmavarande
barn har visserligen inte 6kat den genomsnittliga tid de lagger pa
forvarvsarbete, men ddremot har mdnnen minskat sin. Méin-
nens minskning ar dessutom stor: fyra timmar per vecka for
mian med sma barn och drygt tva timmar per vecka for méan med
barn i &ldern 7-18 ar. Vi ser sidledes en ganska snabb konvergens
i tidsanvdndningen i de kategorier som éar sérskilt kinsliga fran
karridrutvecklingssynpunkt. Kvinnorna har dragit ner sitt hem-
arbete betydligt och 6kat den tid de lagger pa forvarvsarbete rela-
tivt mannen.

I vart sammanhang ar det sarskilt intressant att jamfora den
tid som laggs pa forvirvs- respektive hemarbete per dag inom
gruppen heltidsarbetande méan respektive kvinnor med hemma-
varande barn, se tabell 5.1. Lat oss borja med att jamfora hela
gruppen heltidsarbetande i 4ldern 20-64, ar. Vi ser dé att heltids-
arbetande mén ar 2000/01 fortfarande ligger cirka 7 timmar mer
per vecka pa forvarvsarbete dn vad heltidsarbetande kvinnor
gor. De heltidsarbetande kvinnorna lagger nidstan exakt motsva-

Tabell 5.1. Tidsatgang for forvarvs- och hemarbete for heltidsarbetande man och kvinnor i
Sverige 2000/01 samt forandring jamfort med 1990/91, nagra representativa kategorier
och i genomsnitt (per dag, alla dagar).

Alder, kategori Mén Kvinnor
Forv. arb.  Hemarb. Totalt Forv. arb.  Hemarb. Totalt
20-44 ar, ensamst. 6:38 2:01 8:39 - - -
utan barn (-0:25) (-0:07) (-0:32)
20-44 ar, gifta/sambo 6:19 2:31 8:50 5:32 2:59 8:31
utan barn (0:59) (-0:31) (0:28) (0:37) (-0:22) (0:15)
20-44 ar, gifta/sambo 6:42 3:33 10:15 4:02 5:55 9:57
med barn 0-7 ar (-0:31) (-0:03) (-0:34) (-0:18) (-0:21) (-0:39)
20-44 ar, gifta/sambo 6:46 2:52 9:38 5:55 4:02 9:57
med barn 7-18 ar (-0:11) (0:05) (-0:06) (-0:18) (0:01) (-0:17)
20-64 ar, samtliga 6:23 2:42 9:05 5:25 3:40 9:05
(-0:12) (-0:06) (-0:18) (0:01) (-0:09) (-0:08)

Anm:Tiden for forvarvsarbete inkluderar tidsatgdng for resor till och fran arbetet. Anta-
let ensamstaende kvinnor utan barn som heltidsarbetar &dr sa fa att scs inte publicerar
separata siffror for denna kategori.

Kdlla: Specialkorningar erhallna direkt fran scB.
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rande mer tid pd hemarbete istédllet. Dock kan vi konstatera att
det dven hir skett en viss konvergens sedan 1ggo/g1 vad géller
den tid heltidsarbetande kvinnor och méan forviarvsarbetar per
dag. Den genomsnittliga skillnaden har minskat med 13 minuter.

Det blir &n mer intressant nér vi tittar pa gifta/samboende i al-
dern 20-44 ar. Bland heltidsarbetande som saknar barn har tiden
for forvarvsarbete 6kat mycket kraftigt; en hel timma per dag for
mannen och nastan 40 minuter fér kvinnorna. Skillnaden i den
tid som laggs péa forvirvsarbete har sdledes 6kat mellan kvinnor
och mén under 19go-talet, medan bdde méin och kvinnor mins-
kat sitt hemarbete.

Det totala arbetet bland heltidsarbetande médn och kvinnor
med smd barn har minskat en dryg halvtimma, men den totala
arbetstiden ligger fortfarande pa 70 immar eller mer i genom-
snitt. Heltidsarbetande méan har minskat tiden for forviarvsarbete
nigot mer &n kvinnor, men de heltidsarbetande midnnen arbetar
fortfarande i snitt 2 timmar och 40 minuter mer per dag i form av
forviarvsarbete dn de heltidsarbetande kvinnorna, medan kvin-
nor arbetar néstan lika mycket mer d4n madnnen nér det géller
hemarbete. I kategorin heltidsarbetande med lite storre barn ar
hemarbetet ungefiarligen oférandrat, medan den tid som laggs
péa forvarvsarbete minskat.

Ytterligare uppfattning om hur mycket heltidsarbetande méan
respektive kvinnor faktiskt arbetar utanfor hemmet kan fas ge-
nom att anvidnda statistik frdn Svenskt Naringslivs kvartalsvisa
undersokningar Tidsanvdindning i foretagen. Under senare ar
har verksamheten omfattat cirka 220 ooo arbetstagare fordelade
pé cirka 2 500 arbetsplatser och 500 foretag. Dar utgdr man fran
en ordinarie arbetstid inklusive semester. Beroende pd hur helg-
dagarna infaller varierar den nagot fran ar till ar, men lag 2001 pa
1 924 timmar.

Enligt denna statistik var frAnvaron for mén 2002 16 procent av
ordinarie arbetstid, medan den fér kvinnor var 25 procent. Fran-
varo till f6ljd av avtalsenlig semester vari bada fallen cirka g pro-
cent. Med andra ord hade heltidsarbetande kvinnor en franvaro
exklusive semester som var g procentenheter hogre 4n méan-
nens. Med en kontrakterad arsarbetstid pa 1 g24 timmar motsva-
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rar detta drygt 170 timmar per ar, dvs. cirka fyra timmar per
vecka nar lagstadgad semester och roda dagar bortriaknats. Skill-
naden mellan kvinnor och mén har dessutom 6kat med ungeféar
3 procentenheter sedan mitten av 1ggo-talet. Skillnaden hanfor
sigi princip helt och héllet till tvd omraden: férdldraledighet och
sjukfranvaro. Ar 2002 var heltidsarbetande kvinnor borta 7,5
procent av ordinarie arbetstid p.g.a. fordldraledighet att jamfora
med méannens drygt 1,5 procent. Nar det géiller sjukfranvaro var
forlusten av arbetstid 5,2 procent for kvinnor och 2,5 procent for
man.

Utover den ordinarie arbetstiden forekommer forstds ocksé
overtid. I mitten av 1g8o-talet var skillnaderna stora i betald over-
tid mellan heltidsarbetande manliga och kvinnliga tjinstemén
(4 respektive 2,7 procent av kontrakterad &rsarbetstid). Denna
skillnad har dock minskat mycket kraftigt 6ver tiden och 2002
var overtiden bdde mindre omfattande och mer lika (1,6 respek-
tive 1,5 procent av kontrakterad arsarbetstid). Dock finns hér ett
morkertal, eftersom en stor del av tjAnstemédnnen inte har ratt till
overtidsersattning. Detta géller i princip utan undantag de hogre
chefsnivderna. Hur omfattande 6vertiden var i denna grupp och
skillnader mellan konen finns ingen information om.

Det obetalda, i regel hushéllsrelaterade, arbetet ar sdledes
mycket tidskrdavande, séirskilt giller detta for familjer med hem-
mavarande barn. Detta minskar naturligtvis den enskildes moj-
ligheter till att satsa tid och engagemang pa yrkeskarriaren. Dar-
med minskar ocksd sannolikheten att individer som under en
lang f6ljd av ar i praktiken har ett heltidsarbete i form av hemar-
bete ovanpa forvirvsarbetet skall erhdlla ekonomisk makt i na-
ringslivet. Hemarbetet har traditionellt varit mycket snedférde-
lat mellan kvinnan och mannen, men utvecklingen under 19go-
talet visar pad en snabb minskning i kvinnors hemarbete, dock
inte i forsta hand bland heltidsarbetande kvinnor och séarskilt
inte bland heltidsarbetande kvinnor med hemmavarande barn.
Bland kvinnor med barn i &ldern 7-18 &r syns ingen minskning
alls. Den som ar nyfiken pa detaljer avseende hemarbetets for-
andring hanvisas till tabell 4.6 (Appendix).
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Latent efterfragan pa hushdllsrelaterade tjcinster

Enligt Akerlof och Kranton (2000) var kvinnordrelsen under
1960- och 1970-talen mycket framgéngsrik nir det géillde att om-
forma véra forestidllningar om vad kvinnor bor gora. Detta var
en viktig forutsittning for att etablera normen att kvinnor skulle
arbeta heltid och vara etablerade pa arbetsmarknaden i samma
utstrdckning som méan. Diaremot, menar de, skedde aldrig mot-
svarande fordndring i forestdllningen om vad mén skulle gora
utover arbetet. Darmed kom inte mén att uppskatta det kvinnor
traditionellt gjort huvuddelen av lika mycket; att ta storre ansvar
for ”’kvinnligt” hushéallsarbete kom i minga fall att inverka men-
ligt pA den manliga identiteten. Denna asymmetri framgar pa ett
slagkraftigt sitt i en studie av fordelningen av hushéllsarbetet
mellan mén och kvinnoriusa i mitten av 198o-talet (Hochschild,
1990). I de hushéll dar mannen var den ende som arbetade gjor-
de kvinnan i genomsnitt go procent av hushéllsarbetet, medan
di kvinnan var den enda som yrkesarbetade gjorde den hemma-
varande mannen blott 357 procent av hushéllsarbetet.

Med tanke p& Akerlofs och Krantons observation och eftersom
det &r en lAngsam process att &ndra dven denna forestiallning ar
det uppenbart att kvinnor, och sérskilt kvinnor som vill satsa pa
yrkeskarridaren, har mest att vinna pd en 6kad professionalise-
ring av den hushdllsndra tjdnstesektorn. Eftersom en mycket
stor del av det obetalda arbetet dr hushallsrelaterat och huvud-
delen av detta utfors av kvinnor, borde den kraftiga 6kningen av
kvinnors forviarvsfrekvens fran i1g6o-talet och framét ha drivit
fram en snabb professionalisering av de hushéllsrelaterade
tjdnsterna. Detta skedde i usA, men inte alls i samma utstrick-
ning i Sverige.

Sysselsittningsfrekvensen for amerikanska kvinnor okade
fran 49,6 till 67,1 procent mellan 1976 och 1997, medan den endast
O0kade fran 67,5 till 68,9 procent for svenska kvinnor. Amerikans-
ka kvinnor har dessutom en betydligt langre arsarbetstid. Som
framgéar av figur 5.2 passerade darfor den kvinnliga sysselsétt-
ningen i usaA nivan i Sverige redan under 1970-talet, och 1994 var
den arbetstidsjusterade kvinnliga sysselsédttningsnivdn 2o pro-
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cent hogre i usA én i Sverige (detta visas dven av Jonung och
Persson, 1993). Denna stora skillnad hade knappast uppstatt om
inte den hushéallsrelaterade tjanstesektorn professionaliserats
snabbareiusa dniSverige.

Freeman och Schettkat (2002) rapporterar om liknande skill-
nader mellan kvinnori usa och Tyskland. I &ldersgruppen 18-64,
ar jobbar kvinnor i usA i genomsnitt 8 1/2 timma mer per vecka
pd marknaden an kvinnor i (véstra) Tyskland, medan tyska
kvinnori genomsnitt dgnar drygt g timmar mer per vecka at hus-
héallsarbete.

Figur 5.2. Genomsnittlig arsarbetstid hos kvinnor i yrkesaktiv alder i usA (1975-94) och
Sverige (1976-97).
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arsarbetstid
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Anm.: Genomsnittlig arsarbetstid for Sverige har berdknats som det totala antalet arbeta-
de timmar bland kvinnor dividerat med antalet kvinnor i &ldern 16-64 ar. Den genom-
snittliga arsarbetstiden i usA avser genomsnittlig arsarbetstid for alla kvinnor i dldern
18-64, ar. Studenters arbetstid har satts till noll, vilket gor att siffran blir for lag. Detta mot-
verkar effekten av att den svenska tidsserien inkluderar 16-17-aringar. Den genomsnittli-
ga arbetstiden bland icke-studerande sysselsatta kvinnor i usa som arbetade minst fyra
timmar i veckan var 1994 1776 timmar, dvs. ungefir motsvarande en svensk heltid. Valet
av tidsperioder har styrts av datatillgang.

Kdlla: Axu,0ECD Labor Force Statistics, OECcD Employment Outlook, juni 1998, och egna
kalkyler baserade pa Annual Demographic Files of the (March) Current Population Sur-
vey, se vidare Henrekson (1999).
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Nar preferenserna bland amerikanska kvinnor dndrades radi-
kalti riktning mot 6kad yrkesverksamhet ledde detta ocksa, vil-
ket figurs.2 visar, snabbt till att amerikanska kvinnor kunde 6ka
sin ndrvaro i marknadssektorn. Som vi skall se i nésta avsnitt
blev detta mojligt just genom att den flexibla amerikanska eko-
nomin i hog grad kunde mota den efterfrdgan pa hushéallsnira
tjinster som uppstar niar kvinnor lamnar hemmet.?* Exempelvis
rapporterar Blau (1998) attamerikanska kvinnor under perioden
1978 till 1988 i genomsnitt 6kade sin veckoarbetstid pd markna-
den med sex timmar (fran 2o till 26 timmar), medan hushallsar-
betet under samma tid minskade med fem timmar. Likasa ar
normen att amerikanska kvinnor som ér ute pd arbetsmarkna-
den arbetar heltid.

Monstret ar likartat vid en jadmforelse mellan svenska, tyska
och amerikanska mén. Juster och Stafford (1991) jamfor tidsan-
viandningen bland svenska och amerikanska mén i boérjan av
1980-talet. De konkluderar att ”jimfort med amerikanska méan
utfor svenska méan mindre marknadsarbete, mer hemarbete och
har mindre fritid” (s. 498). Freeman och Schettkat rapporterar
att amerikanska mén arbetar fem timmar mer pd marknaden dn
de tyska médnnen, medan tyska méan &dgnar sex timmar mer
per vecka &t hushallsproduktion. Trots ladngre arbetsveckor har
darfor de amerikanska médnnen i genomsnitt mer fritid &n de
tyska.

Jamforelser mellan ett storre antal linder pd europanivan éar
svéra att gora pé ett ridttvisande sitt. Den enda sammanstéllning
jag hittat, Aliaga och Winqvist (2003), ger ingen information om
hur mycket obetalt egenarbete som gors av dem som forvarvsar-
betar heltid och det gar darfor inte att se huruvida hemarbetet ar
mer omfattande i Sverige bland de heltidsarbetande jamfort med
andra rika linder i Europa. Det finns dock inte mycket som tyder
pé& motsatsen.

Men varfor har det omfattande hemarbetet bland svenska hel-

32.] manga europeiska ldnder, saisom Belgien, Italien och Spanien, var inte detta moj-
ligt, eftersom man varken genomfort en kraftfull utbyggnad av omsorgssektorn inom ra-
men for den offentliga sektorn eller haft de institutionella forutsédttningarna for en utveck-
ling liknande den amerikanska. Se Ds 1996:49.
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tidsarbetande inte kommit att utféras yrkesmaéssigt i storre ut-
strickning, trots att den latenta efterfragan rimligen varit stor?

Varfor sa mycket obetalt egenarbete?

Vad ar det som avgor om en arbetsuppgift, givet att den utfors,
kommer att utforas i den beskattade marknadssektorn elleriden
obeskattade sektorn som egenarbete eller med svart arbetskraft?
For det forsta kan vi konstatera att manga arbetsuppgifter, exem-
pelvis produktion av avancerade elektroniska produkter, kraver
s& hog kompetens och specialiserad produktionsutrustning att
de ndstan utan undantag utférs pd marknaden. I framfor allt den
hushéllsnéra tjinstesektorn, dar den stérsta volymen arbete ut-
fors, dr situationen dock annorlunda. I manga fall kan den po-
tentielle koparen istéllet for att kopa tjdnsten vélja att producera
den sjalv (eller anlita svart arbetskraft). Vad som ar lonsammast
avgors i hog grad av den totala skatten pa arbete (Palsson, 1997).
I fallet ndr hela kostnaden for tjdnsten utgors av arbetskostnad
lonar det sig att kopa tjansten p4 marknaden om (Davis och Hen-
rekson, 2003):

Koparens timlon fore skatt Séljarens produktivitet
Séljarens timlon fore skatt ~ Produktivitet vid egenarbete

> (1+Momssatsen) (1+ Lagstadgade sociala avgifter)
1 - Koparens marginalskatt

Lat oss kalla hogerledet i olikheten for skattefaktorn.3> Formeln
beskriver ett fundamentalt ekonomiskt samband, vilket, givet
lonespridning och produktivitetsskillnader, har en avgorande
betydelse for var skiljelinjen mellan arbete i och utanfér den
beskattade marknadssektorn kommer att ga. L.dga skatter pa ar-
bete stéiller mindre krav p& lonespridning fore skatt och/eller
produktivitetsskillnader i den aktuella verksamheten for att en

33. Marginalskatten inkluderar de lagstadgade egenavgifterna.
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professionell produktion skall komma till stind och ddrmed sys-
selsdttningen p4 marknaden vidgas.

Nar det giller exempelvis hantverksarbete finns det skél att tro
att sdljarens produktivitet ofta ar avsevirt hogre dn koparens. 1
ménga andra fall, till exempel barnpassning, kanske koparen/
fordldern anser sig ha hogre ”produktivitet” 4n vad en anstélld
har, man ér helt enkelt ovillig att kbpa denna tjinst pd4 markna-
den (Hawrylyshyn, 1977). Skattefaktorn ligger i Sverige i interval-
let 2,7-4,1. I usA ligger den i rimliga inkomstlidgen i intervallet
1,35-1,9 — se Davis och Henrekson (2003) for detaljerade kalkyler.
Detta betyder att om bade képare och sdljare har samma 1on i
sina respektive yrken maste den professionelle tjansteproducen-
ten i Sverige ha en produktivitet som ér 2,7-4, gdnger produktivi-
teten vid ”gor-det-sjalv”. I usa racker det att den professionelle
ir 30 till go procent béttre for att marknadsproduktion skall vara
privatekonomiskt mest fordelaktigt. Alternativt kan yrkesmaéssig
produktion bli l6nsam om léneskillnaderna ér stora. Men som vi
kommer att se dr lonespridningen i Sverige mycketlag, vilket gor
attdet bara ér ett fatal personer som har en timlon som ér sé hog
att det lonar sig att kopa tjanster utifran i de fall produktivitets-
skillnaden mellan obetalt egenarbete och yrkesméssigt utféran-
de dr smai eller obefintliga.

Léaga skatter pa arbete stiller sdledes mindre krav pa lone-
spridning fore skatt och/eller mindre produktivitetsskillnader i
den aktuella verksamheten for att en professionell produktion
skall komma till stdnd och ddrmed sysselsdtiningen pa markna-
den vidgas.

I ett internationellt perspektiv dr dock lonespridningen i Sve-
rige osedvanligt 1ag. 1 figur 5.3 jamfors kvoten mellan timlénen i
den go:e och den 10:e percentilen i loneférdelningen i Sverige,
UsA och Storbritannien. Vi ser dér att den relativa timlonen ar
mer dn dubbelt s& hog matt pa detta satt for hogavlonade i USA
jamfort med Sverige, medan Storbritannien ligger ungefiar mitt
emellan. Lonespridningen dr hogsti usa av alla oEcD-ldnder,
men forde18 0Ecp-ldnder som gar attjimfora med data fran mit-
ten eller slutetav 19go-talet (0 EcD Database on Earnings Deciles),
ir lonespridningen lagsti Sverige bade for kvinnor och mén.
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Figur 5.3. Lonespridning i Sverige, usA och Storbritannien, 1992-2000/01.
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Anm: Lonespridningsmattet definieras som kvoten mellan l16neinkomsten i den go:e per-
centilen och den 10:e percentilen.

Kdilla: oEcD och scB.
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Figur 5.4. Lonespridning i privat sektor i Sverige, 1992-2002.
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Anm: Lonespridningsmattet definieras som kvoten mellan l6neinkomsten i den go:e per-
centilen och den 10:e percentilen.

Kdlla: oEcp och scB.
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Dock framgér av figur 5.4 att 16nespridningen 6kat en del i Sve-
rige sedan borjan av 1ggo-talet, sarskilt tydlig 4r denna tendens i
privat sektor. Det finns ocksa beldgg for att lonerna dkat sarskilt
mycket allra hogst upp i l16nefordelningen (.o, 2002). Le Grand
m.fl. (2001) finner att1ggo-taletinnebar bade en snabbare loneut-
veckling i det privata naringslivet och kraftigt h6jda l6nepremier
for chefs- och arbetsledaransvar. Exempelvis steg chefslonepre-
mien nir hdnsyn tagits till alla andra kvalifikationer frdn knappt
25 procent 1ggi till drygt 40 procent 2000.

De mycket stora svenska skattekilarna i kombination med en
lag l6nespridning innebéar sdledes att ”gor-det-sjalv”-alternati-
vetivarje enskilt lige med mycket storre sannolikhet dr det mest
Ionsamma. Nar en arbetsuppgift skall utféras dr det mer sanno-
likt att det &r mindre privatekonomiskt l6nsamt att den utfors pa
marknaden jamfort med fallet i en ekonomi med lagre skatter
och/eller storre 1onespridning. I en lagskatteekonomi finns det
darfor fler affarsidéer som kan exploateras av hugade entrepre-
norer. Nar vil en verksamhet 6ppnats upp for professionell pro-
duktion finns ocksd anledning att tro att man, precis som inom
varuproduktionen, kan fa till stind produktivitetstillvaxt, pro-
duktutveckling, kvalitetsforbéattringar osv.3+

Det ar latt att hitta narliggande exempel pa hur viktiga arbets-
uppgifter alltmer ldggs over pa den enskilde i form av obetalt
egenarbete eller dar professionalisering inte kommer till stind:

* En stor och 6kande del av butiksforsdljningen sker pé plat-
ser ("koplador”) som ligger langt frdn kundernas bostider
och servicenivan ar ofta 1ag; bankerna lagger ut allt mer av
jobbet direkt till kunderna att skétas via internet.

* Vid kop av dator och annan elektronik for privat bruk ingar
séllan hjalp med installation, konfigurering etc. och om pro-
blem uppstar genererar detta i regel mycket egenarbete for
koparen.

* Det blir allt vanligare att bostadsforetag erbjuder hyresgas-

34. Se t.ex. Kirzner (1997) och North (199o) for intressanta analyser av implikationerna
av ett sddant synsétt.
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terna rabatt p4 hyran mot att de genom obeskattade egen-
insatser tar ansvar for inre underhdll och skotsel av gemen-
samhetsytor.

* Byggforetagen har i praktiken slutat att aktivt bearbeta
marknaden for reparationer och utbyggnad av smédhus, en
marknad som véirderas till mer dn 30 miljarder per ar; de
saknar i normalfallet mojligheter att konkurrera med egen-
arbetet och den svarta marknaden.3

* Trots god tillgdng pé riskkapital och stor publicitet i slutet av
199o-talet har de ledande hemtjanstforetagen (Hemfrid,
HomeMaid) varken lyckats viixa eller uppna lonsamhet.

* Den andel av hushéllens matutgifter som laggs pa fardig-
lagad mati Sverige ligger pé cirka 20 procent jimfért med en
andel i usA pd ndrmare 55 procent.

Nar tjanstesektorn inte professionaliseras blir det egna privatli-
vet mer tungarbetat. Manga privata tjdnster avsedda for att spara
tid och gora att privatlivet flyter liattare lanseras inte pA markna-
den eller ocksé riktar producenterna sin marknadsforing i prak-
tiken bara mot det allra 6versta skiktet i inkomst- och formogen-
hetsférdelningen.

Likasa kan man se tendenser till att flera offentligt producera-
de tjanster helt eller delvis ldaggs 6ver pa hushéllen, antagligen
till foljd av sviktande skatteunderlag och/eller brist pa privata al-
ternativ:

* Den kommunala fritidsverksamheten for skolbarnen ban-
tas; daghemmen stédnger under hela dagar for utbildning; det
har blivit vanligare med jourinsatser fran férédldrarnas sida.

« Aldreomsorgen sinker sin serviceniva med krav pa kom-
penserande insatser frdn de anhdriga; hemgangen i sjukvéar-
den sker avsevért snabbare dn tidigare.

» Léararlosa lektioneriskolan 6kar kraven pa stodjande forald-
rainsatser i barnens utbildning; ménga ldrare kraver att for-
dldrarna skall ta ledigt fran sina jobb for att ha utvecklings-

35. Byggentreprenorernas informationsfolder Byggmarknaden.
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samtal istéllet for att lararen jobbar 6ver ndgon kvéll per ter-
min, osv.

» Killsortering av sopor med himtning vid tomtgransen eller i
fastigheten ersitts av att var och en pé sin fritid, i regel med
egen bil, fraktar sina sopor till en gemensam uppsamlings-
station; dyra kommunala anldggningar som inomhusbad
och bibliotek minskar sina déppettider och har ofta stingt de
tider néar fordldrar och barn har mojlighet att utnyttja an-
laggningarna.

Slutsatsen av resonemangen i detta avsnitt dr att hoga skatter pa
arbete tenderar att forskjuta den ekonomiska aktiviteten bort
frdn marknadsproduktion i riktning mot egenproduktion. Den-
na tendens forstirks av den osedvanligt ldga 1onespridningen i
Sverige. Eftersom hushéllsarbetet &r utomordentligt omfattande
(och inte kan trollas bort) innebér detta att mycket talar for att
hoga skatter pa arbete i kombination med liten I6nespridning i
ett dynamiskt perspektiv minskar den arbetstidsjusterade sys-
selsadttningen p4 marknaden, speciellt for kvinnor.

Hur paverkas arbetstidens konsfordelning av hog skatt
pda arbete?

Rydenstam (1992) visar att tidsfordelningen mellan kvinnor och
mdén innan barnen anldnder var relativt jimn i borjan av 1ggo-
talet. I regel arbetade bada heltid utanfor hemmet och skillna-
derna i den tid de anvéande till hemarbete var timligen sma.
Skillnaderna har dock 6kat pa 1ggo-talet. Sammanboende/gifta
heltidsarbetande mén utan barn har 6kat sin arbetstid betydligt
mer dn motsvarande kvinnor.

De riktigt stora skillnaderna i tidsanvindning uppstar fortfa-
rande nar barnen fods. D4 minskar kvinnorna sitt marknadsar-
bete kraftigt och jobbar i normalfallet deltid under ett antal ar.
Detta framgéar tydligt aven av Ahrnes och Romans (1997) inter-
vjustudie och av Floods och Grasjos (1997) studie. I tabell 5.3 ater-
ges kvinnornas uppfatining om hur jamstéllt (i meningen hur
hemarbetet delas mellan parterna) deras forhallande ar. Unga
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utan barn dr mest jamstéllda. Det ar ocksé stor skillnad mellan
unga och dldre utan barn, vilket tyder pé att jamstdlldheten vad
géller hemarbetet ar hogre i den yngre generationen. Vi ser ock-
sé att jamstédlldheten minskar kraftigt nar familjen far barn. Den
minskar ytterligare i familjer med skolbarn, trots att hemarbetet
krymper i omfattning nir barnen borjar skolan.

Tabell 5.3. Kvinnors uppfattning om férdelningen av hushallsarbetet i olika familjestadier,
(svar i procent).

Jamstalld  Semijamstélld Konventionell  Patriarkal Summa
Unga utan barn 32 40 21 7 100
Smabarn 13 25 39 23 100
Skolbarn 7 19 41 33 100
Aldre utan barn 11 22 36 31 100

Kdlla: Ahrne och Romén (1997).

Attinte jamstilldheten gar tillbaka till utgangsldget igen nér det
blir mojligt att dra ner hemarbetet i takt med att barnen blir stor-
re dr vad vi kan forvianta oss. For det forsta okar barn den ekono-
miska pafrestningen pa hushéllet, marginalerna krymper. Inte
minst det hoga skattetrycket gor det da rationellt att 6ka speciali-
seringen inom dktenskapet, eftersom obetalt egenarbete i prakti-
ken ér skattesubventionerat. De viktiga psykologiska mekanis-
mer vi diskuterat — inte minst tendensen att évervirdera nuet
och att uppskatta det man ges mojlighet att dgna sig at — verkar
forstas ocksd i forstirkande riktning.

Bakom allt detta verkar dessutom ndgra andra fundamentala
krafter. For det forsta dr det s att den som tar huvudansvaret for
hushallet efter hand kommer att utveckla ”komparativa forde-
lar” i hemarbetet, och den som satsar pa yrkeslivet kommer pa
samma sétt att utveckla komparativa fordelar i detta. Det blir
over tiden allt mer (ekonomiskt) rationellt for hushéllet att den
ena parten (lds: kvinnan) tar hand om en storre del av hemarbe-
tet (Becker, 1991).

For det andra ar det ett empiriskt faktum att kvinnor i genom-
snitt 4r nadstan tre 4r yngre dn den partner som de viljer att skaf-
fa barn med. Endast 4 procent av kvinnorna som har barn till-
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sammans med den man de lever ihop med dr minst tva ar dldre
dn mannen, medan 77 procent av kvinnorna lever med mén som
ar minst tva 4r dldre dn dem sjilva (Rothstein, 1999, 2001). Detta
betyder att mannen i normalfallet, allt annat lika, kommit langre
an kvinnan i karridren och darmed hunnit f4 hogre inkomster
och hogre foretagsspecifik kompetens néar forsta barnet fods.
Déarmed tenderar hushéllet bara av detta skl ofta att tjana péa att
kvinnan tar ett storre ansvar for hemmet. Rothstein (2001) beto-
nar att effekten till en borjan kan vara liten, men att de ackumu-
lerade effekterna av att kvinnan far en allt svagare "féorhand-
lingsposition” tenderar att vixa. Stod for att sa ar fallet ges av
Rothsteins omfattande intervjuundersokning som visar att kvin-
nor som har barn och d&r sammanboende med en man som ér
minsttre ar dldre &n dem sjélva tar ett storre ansvar for hushéalls-
arbetet och tjdnar ihop en mindre andel av hushéllets totala in-
komster jimfort med hushdall dir dldersskillnaden &r mindre el-
ler kvinnan ar dldre &n mannen.

Ar da detta relevant for kvinnliga chefer? Vi har ju redan kon-
staterat att maktpositionerna ar fa i forhallande till det totala an-
taletjobb och de flesta - oavsett om de ar kvinnor eller médn - ef-
terstravar sannolikt inte ekonomisk makt. Kan inte de kvinnor
som efterstrivar makt vilja en annan strategi sdsom att se till att
leva i ett jamstallt forhallande, forsoka undvika att skaffa barn
med en man som ér dldre &n dem sjédlva och se till att i det me-
delldnga perspektivet lagga en relativt stor andel av inkomsten
pa kop av hushéllsnéra tjanster? Sjalvklart kommer det att fin-
nas malinriktade kvinnor som dr medvetna om svarigheterna
och trots svéra yttre omstidndigheter fattar de ”réitta” strategiska
besluten. Dock har vi idag en stark norm i Sverige som sédger att
det inte ar riktigt comme-il-faut att kopa tjdnster i ndgon storre
omfattning. Normen ér sérskilt stark nér det géller att utfora ar-
bete i andra méanniskors hem.’®* Denna norm ligger som vi sett

56. Oberg (1999) beskriver hembitridets arbetsvillkor fram till efterkrigstidens borjan.
Hon visar att det pa 1950-talet fanns s ménga som 200 ooo hembitrdden, vilket gjorde dem
till den storsta kvinnliga yrkesgruppen alla kategorier. Arbetstiden 1ag pa cirka 8o timmar
iveckan och ledigheten inskrédnkte sig till 1/2-1 ledig dag i veckan och kanske ett par ledi-
ga kvillar i manaden. Arbetstid och dvriga anstillningsvillkor reglerades inte forrdn
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vililinje med vad som ir ekonomiskt rationellt for alla utom en
mycket liten minoritet. Hindren dr darfor inte bara ekonomiska,
vilket innebér att det ofta finns en social kostnad med att kopa
anster dven for de yrkeskvinnor som egentligen har rad tll
detta.’”

Poidngen har ar att farre kvinnor kKommer att gora de livsval
och de prioriteringar som krévs for att ha en chans att na de hoga
maktpositionerna i nidringslivet. Och om farre kvinnor forsoker,
d&d kommer ocksa farre kvinnor i slutiandan att lyckas.

Avslutande diskussion

Makt tar tid och kréaver stort mentalt engagemang. Sifferuppgif-
ter redovisade i detta kapitel visar att tiden for de flesta, sarskilt
for samboende/gifta par med hemmavarande barn, &r en mycket
knapp resurs.

Kvinnor och mén har numera i stort sett samma forvérvsfre-
kvens, vilket skapat ett storre behov dn tidigare av en professio-
nalisering av det obetalda egenarbetet. Det hogskattesamhille
som vixte fram under 1970- och 1g8o-talen omojliggjorde dock
en sddan utveckling. Det dr forst pa 19go-talet som vi borjar se en

1971, vilket i praktiken kom att sakna betydelse, eftersom nyrekryteringen till yrket vid det
laget upphort. Ofriheten och de ofta svara arbetsvillkoren finns &n idag i minne hos
ménga, vilket kan vara en viktig forklaring till den negativa laddning som fortfarande for-
knippas med hushéllsarbete i andra médnniskors hem, &ven om det sker p4 samma villkor
som pa resten av arbetsmarknaden. Oberg noterar ocksa att detta sannolikt dr den mest
plausibla forklaringen till ledande socialdemokraters motstand - se t.ex. Tjdnstebeskatt-
ningsutredningen sou 1997:17 ledd av Lo-ekonomen Dan Andersson. Utredningen fore-
sprakade avdragsritt for bygg- och verkstadstjanster, men inte for hushallsarbete, dvs. for
de tjdnster som framfor allt mén brukar utféra och som dessutom har betydligt littare att
konkurrera med ”gor-det-sjalv”-alternativet.

37. Det skulle vara intressant att veta huruvida denna norm ar starkare eller svagare
idag &n vad den var pa 1970- och 8o-talen. En indikation pa att den var mycket stark for ett
par decennier sedan ges av Ake Ortmark (1985). Han forsokte hitta forklaringar till den fla-
granta bristen pa kvinnor i ndringslivstoppen i Sverige. Han skriver i detta sammanhang
(s.165-164): "Under arbetet pa denna bok diskuterade jag just detta [kombinationen karri-
ar/hemarbete] problem med en mycket framgangsrik kvinna i karridren. Intressant nog
maste detta intervjuobjekt beviljas anonymitetsskydd. Omradet dr infekterat av politiska
passioner”
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minskning av hushéllsarbetet, dock ligger denna minskning
fraimst bland dem som inte heltidsarbetar.

Sjalvklart ar inte hoga skatter pa arbete och 14g l16nespridning
hela forklaringen till bristen pa tid och svarigheterna for kvinnor
(och numera kanske ocksé for mén) att langsiktigt och uthalligt
satsa pd att bygga en yrkeskarridr som leder fram till de riktigt
hoga maktpositionerna i naringslivet. Som vi sdg i kapitel 4 och
som vi dterkommer till i senare kapitel finns det ytterligare me-
kanismer som verkar i samma riktning.

Om det inte 4r mojligt for familjen att f4 hjalp utifran ar det
osannolikt att ndgon av parterna i ett helt jamstéllt forhallande
kommer att nd en hogre maktposition i nidringslivet; hemarbetet
ar s omfattande att det inte riacker att dela det lika. (Det finns
forstas alltid lysande undantag.)

Gér det da inte att vara chef pa kortare tid eller - vilket ibland
foreslas — dela de krdvande chefspositionerna pé flera personer?
Det ér tyvérr inte sd enkelt att det bara handlar om att nérings-
livet méste ta sitt ansvar och skapa chefsjobb dar det gar att vara
chef pé kortare tid. Av en chefforvéantas stor narvaro bland med-
arbetarna, att denne driver langsiktiga strategiska projekt samt
ar valinformerad och pélédst om helheten. En sddan kravspecifi-
kation kriver regelméssiga insatser utanfor kontorstid samt en
mental ndrvaro som striacker sig bortom den formella arbets-
tiden. Detta forhallande har ofta visat sig sla sarskilt hart mot
kvinnors mojligheter att gora karriar under bibehéllen livsba-
lans. Anna Wahl (1992, s. 130-151) sammanfattar problematiken
pa foljande sitt: ”Det ér inte sjdlva kombinationen av karriar och
familj som &r svar. Utan det ar den tidsbrist som uppstér, och de
konsekvenser som den tidsbristen far. ... Konsekvensen blir en
kédnsla av splittring, trotthet, oro och stress” Sett ur Csikszentmi-
halyis (1990) ovan namnda flow-perspektiv dr detta kanske inte
s& ovantat, om dn djupt beklagligt.

Samtidigt dr det uppenbart att foretagen kommer att tvingas
till fordndringar av chefernas arbetsvillkor. Redan idag varnar
foretagsledare for svarigheter att rekrytera chefer pa grund av att
det blir allt vanligare att yngre medarbetare, savil kvinnor som
man, sager nej till erbjudanden om chefsjobb med motiveringen
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att jobbet dr for kriavande och att de prioriterar familjen.® Av
motsvarande skél finns idag en stark tvekan hos den yngre gene-
rationen att ta over familjeforetaget (Linder, 2003).

Avslutningsvis dr det lampligt att pAminna om att jamstédlldhet
i hemmet i genomsnitt inte sédger allt om hur det ser ut fér den
enskilda kvinna/man som vill satsa pa karridr och skaffa sig
makt. Samhallets beléningsstruktur i vid mening ar dock en av-
gorande faktor for hur stor andel av alla kvinnor som tycker att
detér vartatt gora de livsval och prioriteringar som dr nédvindi-
ga for att 6verhuvudtaget komma ifrdga for maktpositioner. Ef-
tersom beloningsstrukturen tenderar att kodifieras kulturellt -
inte minst i form av normer for vad som krivs for att anses vara
en god och engagerad fordlder eller i vilken utstriackning det an-
ses legitimt att kopa hushéllsnéra tjanster — blir det socialt kost-
samt att avvika dven fér kvinnor som har ekonomiska mojlighe-
ter till detta.?

For att bredda perspektivet 6vergar vi nu till att jamfora de
svenska systemen for barnomsorg, fordaldraledighet och mojlig-
heterna att kopa hushéllsnira tjanster med motsvarande arran-
gemang i andra jamforbara lander.

38. Se till exempel intervjun med Saab Automobiles vd Peter Augustsson i Dagens In-
dustriden 27 oktober 2003. Denne séger bl.a.: ”Allt fler lovande ledaramnen tackar nej till
chefsjobb. Det dr ocksé vanligt att de inte vill borja en chefskarridr néar foretaget vill, ef-
tersom de da har smabarn och i stéllet prioriterar familjen”

39. Se &ven Wahl m.fl. (2001, s. 190) som konstaterar: ”Kulturella hinder uppkommer
och uttrycks i diskursen och i interaktion mellan ménniskor. De paverkar vad kvinnor
och mén kdnner, tycker och gor. Institutionella hinder uttrycks i strukturer, procedurer
och regler. De tvé typerna av hinder interagerar med varandra; strukturer kan férdndras
i’ratt’ kulturell kontext och strukturer paverkar hur ménniskor tinker och handlar, det
vill séga kulturen”
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6. System i Sverige och andra lander

egenarbetet, sarskilt i form av hushallsarbete, &r mycket om-

fattande i Sverige. Bakom detta ligger bland annat en lag be-
nagenhettill kommersialisering av den hushéallsnéra tjinstesek-
torn. Detta bidrar till minskade mojligheter for enskilda indivi-
der - i synnerhet for kvinnor - att avsétta erforderlig tid och
mental kraft till den egna karridren for att nd hoga maktpositio-
nerindéringslivet.

Ar da méjligheterna till detta storre i andra linder? Vi har re-
dan konstaterat att mojligheterna att kopa tjanster ar storrei usa
till foljd bade av lagre skatt pa arbete och storre l16nespridning. I
flera europeiska lander ar dock skatten pa arbete ungefir lika
hogsomi Sverige, men i manga fall finns system som underléattar
kop av hushéllsnéra tjdnster genom olika kombinationer av av-
drag och/eller subventioner.

Syftet med detta kapitel ar att ge en 6verblick 6ver och utvér-
dera sddana system i ndgra andra europeiska ldnder samt ge en
oversikt over system for fordldraledighet och barnomsorg i de
olika linderna inklusive Sverige. Jag kommer genomgaende atti
forsta hand jaimfora med sex andra representativa linder: Dan-
mark, Tyskland, Finland, Frankrike, Storbritannien och usa - se
aven Dreber och Wallace (2004).

I FOREGAENDE KAPITEL dokumenterades att det obetalda

Fordldraledighet

Under barnets forsta tid tas det oftast omhand av en hemmava-
rande fordlder, nu liksom tidigare oftast kvinnan. De kvinnor
som jobbade avslutade ofta sin karridr helt, eller gjorde langa
uppehéll i samband med det forsta barnets fodelse. Nar fler kvin-
nor borjade jobba under efterkrigstiden blev behovet att mojlig-
gora ledighet for kvinnor under delar av graviditeten och under
barnets forsta veckor i livet alltmer uppenbart.
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Ar 1955 infordes i Sverige tre manaders forildraledighet med
viss ersattning (Albrecht m.fl., 2003). Liksom i ménga andra ldn-
der var denna ursprungliga fordldraférsdkring endast till for
modern. Forsdkringen kom att kraftigt utvidgas under 1960-,
1970- och 1g8o-talen och upphoérde att vara kénsbunden. De di-
rekta kostnaderna for fordldraforsdkringen star staten for.

Idag delar de svenska fordldrarna pa 480 dagars (16 ménaders)
fordldraledighet och av dessa ar 6o dagar reserverade for varje
fordalder (Forsdkringskassan, 2003). En del av tiden kan tas ut av
modern fore forlossningen och fadern kan ta ut1o s.k. pappada-
gar i samband med forlossningen. Ersittningsnivdn 2003 var
8o procent av inkomster upp till 289 400 kronor per ar under de
forsta 390 dagarna och déarefter utgir en fast ersattning pa 6o kro-
nor per dag under de aterstdende go dagarna. For att kvalificera
sig for en erséittning 6ver miniminivan krévs att fordldern ifraga
har arbetat minst sex manader fore barnets fodsel, eller minst 12
av de 24 manaderna innan nedkomsten. Systemet ér flexibelt sa-
tillvida att det gar att kombinera deltidsledighet med fortsatt for-
virvsarbete. Lagstiftningen erbjuder dven mojligheter till obe-
tald planerad ledighet och forkortad arbetstid med upp till en
fjardedel fram till dess att det yngsta barnet fyller 8 ar, dvs. i fa-
miljer med tva barn kan en heltidsarbetande fordlder i praktiken
vara fordldraledig eller arbeta deltid under mer én tio r utan att
forlora sitt heltidsarbete.

Det har vixt fram kompletterande avtalslosningar till den lag-
stadgade fordldraforsidkringen. Bland Kkollektivavtalen ar det
vanligast med avtal om loneutfyllnad utover ersittningsnivaer-
na i fordldraférsdakringen upp till 7,5 basbelopp. Vidare finns det
pa flera avtalsomraden generdsare avtal som ger ersédttning om
cirka 8o procent av 1onen pa inkomster over foraldraforsiakring-
ens ovre grans pa 7,5 basbelopp. En del av avtalen om 16neutfyll-
nad géller endast kvinnor (JimO, 2000).

Minnen hariallt hégre grad borjat ta ut en storre del av forild-
raledigheten. Ar 2002 tog ménnen ut 16 procent av den ordinarie
fordldraledigheten och 43 procent av den tillfalliga fordldrapen-
ningen, se vidare tabell 6.1.
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Tabell 6.1. Antal dagar i 1 000-tal och andel anvdnda dagar av kvinnor respektive man.

Foraldrapenning Tillfallig féréldrapenning
Ar Anvénda dagar av (%) Anvénda dagar av (%)
Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Man
1974 19017 100 0 689 60 40
1980 27020 95 5 3042 63 37
1985 33193 94 6 4156 67 33
1990 48 292 93 7 5731 65 35
1995 50 393 91 9 4911 68 32
2000 35661 88 12 4403 66 34
2001 36499 86 14 5599 57 43
2002 38110 84 16 5578 57 43

Kdilla: Riksforsdkringsverket.

Traditionellt har den statligt reglerade fordldraforsdkringen i
Danmark haft en svagare stidllning dn i de 6vriga skandinaviska
landerna, och lagstadgad betald fordldraledighet infordes inte
forran 1978 (Ruhm, 1998). Sedan 2002 ar fordldraledigheten 52
veckor, varav modern dr beréttigad till fyra veckor innan barnets
fodelse och 14 veckor dérefter. Fadern har ratt till tvd veckor i
samband med fodseln. De dterstdende 32 veckorna kan fordelas
efter eget gottfinnande och 8-15 veckor av ledigheten kan skjutas
upp till senare. Fordldrar kan dven atervinda pa deltid till ar-
betsmarknaden, exempelvis genom att jobba halvtid i 64, veckor
istéillet for att vara helt lediga under 32 veckor. De offentligt an-
stillda ar beréttigade till 100 procent av 16nen under ledigheten
om de har haft minst 120 timmars anstidllning under de 15 vec-
korna som foregéar barnets fodsel. De privatanstillda erhéller
istdllet en statlig ersdtining om 50 procent av 10nen ofta utékad
med kollektiva avtalslésningar. De senare dr vanligare i Dan-
mark an i Sverige, eftersom den generella ersittningsnivan ar
betydligt lagre. Inom exempelvis bank- och forsidkringssektorn
ar ersittningen 100 procent (Dialogue with citizens, 2003).

I Tyskland har kvinnor ritt att ta sex veckors forialdraledighet
innan fodseln, och darefter atta veckor (International Reform
Monitor, 2003). Under hela perioden utbetalas en inkomstbero-
ende ersittning som motsvarar den genomsnittliga lonen innan
fordldraledigheten. Det finns dock ett tak for hur mycket social-
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forsdkringen betalar ut, men om man tjanar mer &n detta
kompletterar arbetsgivaren oftast ersattningen genom att betala
mellanskillnaden. I likhet med Sverige betalas i Tyskland ett
minimibelopp ut till de kvinnor som inte kvalificerar sig for den
inkomstberoende ersattningen. Sedan 1994 dr vissa delar av
fordaldraforsdkringen behovsprovad (Rubery m.fl., 1999).

I Frankrike infordes forialdraledighet, till att borja med pé 14
veckor, forst i mitten av 1g70-talet och da var ersittningsnivin go
procentav lonen (Ruhm, 1998). Idag tacker den franska fordldra-
forsdkringen, som administreras av sjukforsdkringskassan, 16—
26 veckor och erséttningsnivén dr 100 procent av 1onen (Forenta
Nationerna, 2000).

Foraldraledigheten i Storbritannien har traditionellt varit bun-
den till modern, maternity leave, men fridn och med 2003 har hela
systemet reformerats och bland annat har réatten till tvd veckors
betald paternity leaveinforts (Department of Trade and Industry,
2003). Mammaledigheten ar idag 26 till 40 veckor, beroende pa
hur linge modern har jobbat for arbetsgivaren i fraga. Ersatt-
ningen ar i mindre utstrdckning dn i Sverige kopplad till forald-
rarnas inkomster. Under de sex forsta veckorna utgar ersittning
med go procent av l16nen for att diarefter utgd med ett fast belopp
pé 100 pund i veckan. Detta dr ungefar en tredjedel av vad lagav-
Ionade tjinade per vecka 2002. Kvinnor som inte uppfyller kra-
ven pa tidigare arbete kan fa 26 veckors ledighet med ersittning
pé upp till 100 pund i veckan, vilket motsvarar erséattningsnivan
for pappaledigheten. Dessutom har bAde mamman och pappan
ratt till 15 veckors obetald fordldraledighet under barnets fem
forsta ar om de varit anstidllda hos arbetsgivaren i mer édn ett ar.
For fordaldrar med barn under sex ar finns dven ratten att anséka
om flexibel arbetstid och om en sddan ansfkan inkommer mas-
te arbetsgivaren bevilja den.

Federal lagstiftning avseende foridldraledighet saknades helt i
UsA till dess att Family Medical Leave Act (F MLA) infordes 1993.
Tidigare fanns endast viss lagstiftning pa delstatsniva och priva-
ta forhandlingslésningar. Det sistndmnda tycks inte ha utnyttjats
i ndgon namnvard utstrackning da endast tre procent av de an-
stillda hade avtal om betald fordldraledighet vid inférandet av
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FMLA (Ruhm,1997). FMLA ger for ovrigt inte ndgon rétt till eko-
nomisk erséittning, utan ger endast anstédllda inom foretag som
anstéller fler &n 50 personer i ndromradet ratt till upp till 12 veck-
ors ledighet under en tolvméanadersperiod for att skota om ny-
fodda barn.4°

Vid en forsta anblick tycks inforandet av ett generost foraldra-
forsdkringssystem ha odelat positiva effekter pd kvinnors mdoj-
ligheter att gora karridr. Nagot som till en viss del kan anses be-
kriftas av Ruhms (1998) studie av nio visteuropeiska lander som
visar att fordldraforsikring bidrar till att 6ka det kvinnliga ar-
betskraftsutbudet med fyra procent. Inférandet av en foraldra-
forsdkring 6kar kvinnors avkastning pa att arbeta, sarskilt under
dren fore barnafodsel, vilket far till foljd att fler kvinnor arbetar.
Dessutom ér de kvinnor som arbetar garanterade att de har ett
jobb att dtervinda till d& de fott sitt barn. Generésa system, sé-
som det svenska, underlittar &ven kvinnors arbete nér barnet
blir dldre. De positiva effekterna for kvinnor av inférandet av ett
fordldraforsikringssystem ar saledes att fler kvinnor arbetar och
humankapitalférlusten av att vara hemma minskar.

For karridrinriktade kvinnor finns dock ocksa vissa negativa
effekter av att infora fordldraforsikringar, séarskilt om de éar
mycket generdsa. Det dr kvinnorna som tar ut den évervildigan-
de delen av forildraledigheten. Aven om forildraférsikringen i
de flesta lander bekostas av staten och det sdledes inte ar férenat
med en direkt utgift for arbetsgivaren att anstéilla en kvinna som
kan tinkas skaffa barn, sd dr det forenat med stora indirekta
kostnader. Dessa kostnader riskerar alla kvinnor att f4 ”betala”
oavsett om de skaffar barn eller inte och oavsett om de avser att
fullt ut utnyttja sina réattigheter till forédldraledighet.

Ruhms (1998) visar att de positiva effekterna p& kvinnors ar-
betsutbud ér storst for kortare forsakringar. Nar ritten till ledig-
het forlings klingar den positiva effekten av och effekten pa
kvinnors loner blir till slut ocksd negativ. Den senare effekten
kan bade bero p& 6kade kostnader for arbetsgivaren vid langre

40. 1 tabell A.7sammanfattas reglerna avseende modraledighet for de viktigaste OECD-
linderna utéver de sex ldnder vi tittat ndrmare pa.
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frdnvaro och pa 6kat utbud av kvinnor pa arbetsmarknaden till
foljd av forsdkringen. Generosa forsdkringar leder sannolikt
ocksa till att kvinnor tar ut mer ledighet dn vad de annars skulle
ha gjort.#

Néar nastan alla kvinnor utnyttjar en ldng och generos forald-
raledighet blir det dn svérare for arbetsgivaren att urskilja vilka
som ar mer karridrinriktade. Arbetsgivaren inser att ndstan alla
kvinnor kommer att skaffa barn och vara hemma med dem un-
der storre delen av fordldraledigheten.4* Kvinnor riskerar da att
bli sedda som en grupp och bli (statistiskt) diskriminerade av
ekonomiskt rationella arbetsgivare, dd nyckelpersoners franva-
ro kan vara mycket kostsam. Denna effekt blir starkare ju gene-
rosare forsiakringen ér, och kvinnor riskerar dirmed att fa lagre
loner, samre positioner och lagre grad av kompetensutveckling.

Som pépekas av Jansson, Pylkkédnen och Valck (2003) i en bila-
gatill 2003 ars Langtidsutredning dr denna effekt sannolikt storst
for positioner déir upplidrningstiden ér lang, upplarningskostna-
den dr hog, arbetsgivarens forlust vid frdnvaro ar stor, det ar
svart att hitta erséttare och arbetsuppgifterna inte kan vinta pa
att bli utforda. Dessa egenskaper karaktdriserar ménga jobb
med god karridrpotential, inte minst jobb med operativt ansvar.
Policyatgirder som har till syfte att uppmuntra kvinnor till karri-
ir i naringslivet kan knappast bortse fran dessa forhallanden.

Barnomsorg

I Sverige ar subventionsgraden i den offentliga barnomsorgen
exceptionellt hog (Rosen, 1997). Den har dessutom okat kraftigt
efter maxtaxereformen 2002. For familjer med mer &n ett barn i
offentlig barnomsorg 6verstiger nu subventionsgraden utan un-
dantag 85 procent. Detta har lett till att praktiskt taget samtliga fa-
miljer diar bAda fordldrarna arbetar utnyttjar den offentliga
barnomsorgen.

41. Visst stod for denna hypotes ges av det faktum att synnerligen fa arbetstagare i usa
har avtalat om betald fordldraledighet.

42. Den s.k. slutliga fruktsamheten i Sverige ligger mycket hogt. Om vi ser bakat har
néstan go procent av alla svenska kvinnor till slut fatt &tminstone ett barn under de senas-
te decennierna - se Soderstrom m.fl. (1999, kap. 4).
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I Danmark dr den huvudsakligen offentligt finansierade hel-
dagsomsorgen dominerande. Kommunen stir for tva tredjedelar
av utbudet av barnomsorg, antingen genom dagmammor eller
daghem (Work in Denmark, 2003). Den resterande tredjedelen
ar privat, men ofta subventionerad av kommunen exempelvis
om barnet star pa vintelista till offentlig barnomsorg. Subventio-
ner av barnomsorg uppgéar till minst 70 procent av kostnaden.
Kommunala daghem ér oftast 6ppna fran 6:30 till 17:00, men det
finns dven viss tillgang till nattdagis.

I Tyskland ar storre delen av barnomsorgen deltid, utan lunch
och av lekskolekaraktdr (Hank och Kreyenfeld, 2001). Sedan 1996
ar alla barnialdern 3-6 ar beréttigade till en plats i den offentliga
barnomsorgen, i de s.k. Kindergartens. Offentlig omsorg for barn
under 3 ar 4r mycket ovanlig. Denna avsaknad av en universell
offentlig omsorg leder till att forvarvsarbetande kvinnor i Tysk-
land maste soka andra 10sningar. En av de vanligaste ar att lata
sliktingar och vinner hjilpa till, ndgot som 40 procent av alla
tyska kvinnor gjorde 19g97. Dock beviljas avdrag och subventio-
ner till arbetande modrars barnomsorgskostnad. Subventioner
till offentlig barnomsorg ticker upp till go procent av kostnader-
na.Subventionen dr dock inkomstrelaterad, vilket skapar margi-
naleffekter.

I Frankrike ar heldagsomsorg mycket vanligt, men traditionen
att skolbarnen ér lediga pa onsdagar och istéillet gar i skola pa
lordagar ar dock problematisk for de fordldrar som forsoker
kombinera karridar och barn (Ds 1996:49). I likhet med Sverige
tillhandahélls barnomsorg for barn under tre ar och d&ven om-
sorg utanfor skolan. Den s.K. école maternellesom borjar nér bar-
net ar 2-3 4r gammalt &r en del av utbildningssystemet och av-
giftsfri, men annars dr barnomsorgen i stor utstriackning finan-
sierad av fordldraavgifter, vilka ibland ar avdragsgilla. Vidare f6-
rekommer direkta subventioner till kop av tjdnster och da frimst
subvention till kop av godkdnd barnskotare i det egna hemmet
och bidrag for att utnyttja dagmamma (Droits des jeunes, 2003).
Den s.k. subventionen fér kop av tjdnster bestar bade av bidrag
och skatteavdrag och krdver att minst ett barn dr under tre ar for
att hogavlonades hushall ska fa tillgodogora sig hela beloppet pa
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1050 euro per kvartal. Bidraget for att anvinda dagmamma inne-
héller bade ett direkt bidrag och ett skatteavdrag. Fram till 2000
berodde ritten till denna sistnimnda subvention endast pa bar-
nets dlder, men idag paverkar dven hushéllets inkomst. Hogavlo-
nade som anvinder denna subvention far ett bidrag pa 134 euro i
manaden netto for barn under 3 ar och héalften s mycket fér barn
mellan 3 och 6 dr. Mer dn 85 procent av alla franska hushéll har
ndgon form av utomstaende hjilp for att ta hand om barn under
7 &r och hégre inkomst dr forknippat med 6kade kop av privata
tjanster.

Utbudet av offentlig harnomsorgi Storbritannien ir litet. Bland
de europeiska linderna i var undersokning dr Storbritannien det
land som satsar minst p4 barnomsorg (Ds 1996:49). De offentliga
insatserna uppkommer framfor allt ndr barnen vid 5 ars alder
borjar skolan, eftersom barnen dessforinnan framst skots av for-
dldrarna. Vid sidan av fordldrarna drar sldktingar ett tungt lass.
Dagmammor och andra omvardnadsformer &r betydligt ovanli-
gare. Av den offentliga dagisverksamhet som finns i Storbritanni-
en ar ungefar hilften endast for- eller eftermiddag. I likhet med
vad som géilleri Tyskland anvdnds den privata barnomsorgen for
attfylla det behov som avsaknaden av universell barnomsorg or-
sakat, och liksom i UsA har man valt att 16sa situationen genom
avdrag. Skatteavdragen uppgartill 7o procent av utgiften for barn-
omsorg upp till 140 pund i veckan for ett barn och 200 pund i vec-
kan for tvé eller fler barn. For de allra fattigaste som arbetar finns
det speciella avdrag och barnbidrag utgar (Inland Revenue Ser-
vice, 2003).

Aven usa har valtatt forlita sig pa lésningar inriktade pa privat
barnomsorg. Det offentliga stodet for att minska familjers borda
innebdar minga och ibland mycket generosa skatteavdrag. Bi-
drag forkommer dock mer sillan och da framfor allt som refund-
able tax allowances. Ddremot trappas manga av avdragen ner
vid hogre inkomstnivéier. Exempel pd avdrag som finns &r de for
barn, vilket nyligen hojts, for vard av niarstdende och for s.k. em-
ployer provided dependent care. Det sistnamnda gor det mojligt
att erhdalla skattefri omsorg for upp till 5 ooo dollar betald av ar-
betsgivaren (Internal Revenue Service, 2003a).
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Enligt tabell 6.2 omhéandertas 33 procent av de svenska barnen
i &ldern o-3 ar i den offentliga barnomsorgen. Trots att denna
siffra &r hog internationellt sett, endast Danmark ligger hogre, ar
den missvisande. I Sverige tar ofta en fordlder hand om barnet de
forsta18 manaderna for att sedan 6verlata detta till den offentliga
sektorn. Ar 2002 var 8o procent av alla barn i aldern 1-5 ar in-
skrivna pé forskola och om fordldrarna studerade eller var for-
véarsarbetande var andelen g4 procent (Armbruster m.fl., 2003).
Storbritannien och Tyskland har diaremot en extremt liten andel
smé barn i den offentliga barnomsorgen, endast 2 procent. For
barn i dldern 3-6 &r 6kar andelen i dessa ldnder precis som i de
andra undersokta landerna. Frankrike har den hogsta andelen i
och med attiprincip alla barn 6ver 5 ar deltar i férskoleverksam-
heten, école maternelle. Sveriges andel ar fortfarande hog, men
jamfort med andra europeiska linder dr andelen inte sd an-
maéarkningsvird. Dock kan detta vara en chimér som forklaras av
att sexdringarna inte rdknas till barnomsorgen ldngre. Andelen
3-f-aringar i barnomsorgen 6verstiger numera troligen g5 pro-
cent, eftersom sdvidl maxtaxereformen som stérre mojligheter

Tabell 6.2. Férdelning av barn i den offentliga sektorns barnomsorg i europeiska lander i
slutet av 1990-talet.

Andel barn i offentligt finansierad barnomsorg (%)

Land 0-3ar 3-6ar
Belgien 30 95
Danmark 48 82
Finland 21 53
Frankrike 23 99
Grekland 3 70
Irland 2 55
[talien 6 91
Nederlanderna 8 71
Portugal 12 48
Spanien 2 84
Storbritannien 2 60
Sverige 33 72
Tyskland 2 78
Osterrike 3 75

Kdilla: Cotta (2000).
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for arbetslosa att fa réatt till dagisplats bidragit till att 6ka andelen
i Sverige under senare ar (Armbruster m.fl., 2003).

Au pair-system
Au pair ar ett system som anvands i manga lander for att framfor
allt barnfamiljer skall fA hjalp med hushaéllsarbete till en inte
alltfor hog kostnad.*3 Vedertagna villkor for au pair-arbete defi-
nieras av European Agreement on Au Pair Placement, pa svenska
ofta kallat ”det europeiska au pair-avtalet”. Detta avtal togs fram
redan 1969 péa initiativ av Europaradet for att reglera au pair-
verksamheten i Europa (se Europaradet, 2003). Néistan alla vast-
europeiska lander, med undantag av Sverige, skrev under avta-
let, men endast Danmark, Norge, Spanien, Luxemburg och Itali-
en har till dags dato ratificerat det.++ Enligt detta avtal skall au
pairen erhélla mat och ha tillgdng till eget rum, fa tid att gi
sprakkurser, ha &tminstone en helledig dag per vecka och fa en
adekvat summa fickpengar attrora sig med. Fickpengarna ligger
iregel runt eller strax 6ver motsvarande 2 ooo kronor per ménad
i de stora europeiska ldnderna. Arbetstiden dr max fem timmar
per arbetsdag i form av barnpassning och lédttare hushéllsarbete
samt barnvakt upp till tva kvéllar per vecka. Den erhéllna kon-
tant- och naturaerséattningen belastas inte med skatter eller soci-
ala avgifterildnder som Frankrike, Tyskland och Storbritannien.

ITusa drden maximala tillAtna arbetstiden betydligt hogre - 45
timmar i veckan - samtidigt &r minimiersidttningen hogre in i
Europa (Internal Revenue Service 2003b).

Reglerna i Sverige avseende au pair-arbete ar strdngare &n vad
som stipuleras i det europeiska avtalet. Arbetstiden far uppga till
maximalt 25 timmar per vecka och undervisningen i svenska
skall betalas av viardfamiljen. Utéver mat och husrum och betald

45. Se t.ex. Europa Pages AU PAIR CENTRES hemsida (http://www.europa-pages.com/
au_pair) for mer information.

44 Anledningen till att Sverige varken undertecknat eller ratificerat denna Europa-
radskonvention dr i forsta hand att en au pair varken betraktas som studerande eller ar-
betstagare utan som en sérskild grupp. I Sverige betraktas en au pair daremot som en ar-
betstagare och omfattas dirfor av berorda skyddsregler. Se vidare statsradet Hans Karls-
sons svar pa fraga 2002/03:590 om au pair-ungdomar i Sverige (www.riksdagen.se).
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utbildning ar viardfamiljen skyldig att betala en skattepliktig er-
sattning pa 3 500 kronor per ménad. Den erhéllna naturaersatt-
ningen ar heller inte skattefri. Formansskatt utgar pd mat och
husrum och erforderliga inkomstskatter och sociala avgifter pa
den ménatliga kontanterséttningen och forménsvérdet av natu-
raforménen méaste erlaggas. I tabell 6.3 redovisas en ekonomisk
kalkyl for ett hushéall som anstéller en au pair i Sverige. Kalkylen
visar att timkostnaden, 1agt rdknat, for au pair-arbete ligger pa
ungefar gg kronor. For att tjdina gg kronor efter skatt pa den sista
arbetade timmen kravs en mdnadslon pé 335 000 kronor.4

Tabell 6.3. Kostnad for au pair enligt gallande regelsystem per manad.

Typ av kostnad Kronor
A Bruttolon 3500
B Skattepliktig forman av fritt boende enl. rRsv 600
C Skattepliktig forman av fria maltider 1500
D Uppskattad faktisk kostnad for att ha ett rum extra, 12 kvm a 69:-

(RSV:s uppskattade varde for fri hyra i Storstockholm) 800
E Faktisk kostnad fria maltider 1500
F Sprakkurser 1133
G Totala direkta utlagg per ménad (A +D + E + F) 6933
H Sociala avgifter som utgar pa en bruttolén pa 3 500:- 980
| Sociala avgifter och skatt pa forman av fritt boende och fria maltider (B + C) 1239
J Loninkl. sociala avgifter nodv. for att au pairen skall kunna betala

skattedelen av naturaférmanen 1208
K Totalkostnad per manad (G +H + | + J) 10360
L Timkostnad under antagande om 21 arbetsdagar a 5 timmar 99

Anm: Sprakkurskostnaden har berdknats under antagandet att au pairen stannar ett ar
och gar pa sprakkurs under 40 veckor. En femveckorskurs i Svenska som fraimmande
sprak pa Medborgarskolan kostar ca 1 700:-. Detta innebir i s fall en kostnad per manad
pa (1 700 x 8)/12=1155:—. Jag antar att sprakkurserna inte betraktas som skattepliktig for-
man av skattemyndigheten. De sociala avgifterna har satts till 28% (reduktion fér smafo-
retag pa 5 procentenheter tillimpas) och skatten till 51%. En manad har antagits vara 50
dagar och ha 21 arbetsdagar. Samtliga kostnader far anses forsiktigt uppskattade. Beréak-
nad faktisk kostnad dr mycket lag och om au pairen skall ha egen ingang, egen toalett
och matlagningsmadjligheter dr bostadskostnaden avsevért hogre. Dessutom finns dé ett
virde i form av att denna del av bostaden annars skulle kunnat hyras ut till utomstaende
och ge en inkomst pa i storleksordning 2 000-3 000:- per ménad. Denna intidkt kan an-
viandas som delfinansiering av lokalt anstélld hushallshjélp. Vidare har inga kostnader
upptagits for forsédkringar, resor, formedlingsavgifter osv.

45. Marginalskatten har satts till 51 procent och ménadsarbetstiden till 165 timmar, vil-
ket dr vad de fackliga organisationerna brukar anvinda som ménatlig schablonarbetstid.
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Konstigt nog édr en konventionell timanstéllning inte s mycket
dyrare. Lonen enligt avtal for barnskotare som fyllt 19 &r men
saknar utbildning och erfarenhet dr enligt uppgift frAin Kommu-
nalarbetareforbundet 15 ooo kronor per minad 2003. Inklusive
sociala avgifter och semesterersittning motsvarar detta en total
timkostnad pa cirka 113 kronor.4®* Denna 16n avser arbetsgivare
med kollektivavtal (i praktiken barndaghem). Daremot finns
inga formella hinder for individuella avtal pa lagre niv4, sarskilt
géiller detta om arbetstagaren inte fyllt1g ar. Kontakter med Kom-
munalarbetareforbundet bekréftar att lonebildningen i princip
ar fri i fall som dessa och mdnga menar att en timlon pa 8o kro-
nor inklusive semesterersitining inte dr orealistisk. Inklusive
sociala avgifter motsvarar detta en timkostnad pd 106 kronor,
dvs. endast marginellt mer dn timkostnaden fér en au pair och i
det fall familjen istdllet kan hyra ut den del av bostaden som an-
nars behdovs for au pairen dr detta alternativ t.o.m. avsevért billi-
gare.

Den administrativa borda som foljer med att vara arbetsgivare
har ocks& minskat genom inférandet av ”forenklad skattedekla-
ration for privata tjanster” (Rsv, 2003). Systemet innebér att det
riacker att lamna in en kontrolluppgift om man képer tjanster av
en person for mindre dn 10 000 om aret, s vida inget annat avta-
lats. Om beloppet 6verstiger 10 ooo kronor om dret behovs endast
en blankett fyllas i, pengar sittas in pa skattekontot och arbetsta-
garens 10n utbetalas minus inkomstskatten. Arbetsgivaravgiften
ar dessutom reducerad med 5 procentenheter, pad grund av att
den enskilde arbetsgivaren i detta fall &r beréttigad till det fore-
tagsstod i form av reducerad arbetsgivaravgift som utgar till
mindre foretag.

For att fa arbeta som au pair i Sverige kréivs arbets- och uppe-
héallstillstind fran Migrationsverket och detta ges i regel utan
problem. Antalet tillstind har 6kat kraftigt pa senare ar. Ar 2001
beviljade Migrationsverket 723 personer tillstind att arbeta som
au pair i Sverige (By, 2003). Dock forefaller det som om knappast

46. Observera att hushallet dr berittigat till den reduktion av de sociala avgifterna med
5 procentenheter som géller for sma foretag. Jag rdaknar darfor med sociala avgifter pa 28
procent istéllet for 33.
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ndgon betalar alla de skatter och sociala avgifter som tas upp i ta-
bell 6.3. Detta dr mojligt p4 grund av att Migrationsverkets till-
stdndsgivning inte &r samordnad med Skattemyndighetens re-
gister for skatteuppbord. Det sker heller ingen systematisk kon-
troll av au pairernas arbetsvillkor.

Som jamforelse kan ndmnas att till London (som har nagot
farre invanare én hela Sverige) kommer arligen 20 ooo ungdo-
mar for att arbeta som au pairer (Global Au Pairs, 2003).

Vi kan sdledes konstatera att au pair-arbete ér tilltet i Sverige
och tillstind regelméssigt ges for sddant arbete. Ddremot ar sé-
dan arbetskraft, forutsatt att alla regler efterfoljs, mycket dyr och
anviandandet bygger i praktiken pé att gdllande regler endast un-
dantagsvis efterlevs.

Sa sent som en bit in pa 1g70-talet forekom ocksa s.k. barn-
flickspraktik dar arbete i familj under en kortare tid mot fick-
pengar var en forutsiattning for att komma in pé vissa utbildning-
ar. | praktiken foreldg inget krav pé att betala skatter och sociala
avgifter i dessa fall. Nagra sddana oppningar for mindre kost-
samma losningar finns inte heller idag.

Avdrags- och subventionssystem for kop av tjdnster

Vi kunde redan i kapitel 5 konstatera att den héga skatten péa ar-
bete i Sverige gor det privatekonomiskt olonsamt for de flesta att
kopa hushéllsnara tjanster, vilket leder till mer obetalt egenar-
bete och mindre mdojligheter till yrkesmaéssig forkovran och kar-
ridr. Ar det da likadant i andra ldnder eller har man dér genom-
fort dtgarder som minskar kostnaden for kop av hushéllsniara
tjanster? Vi kommer nu att titta ndrmare pé forhallandena i nag-
ra relevanta jimforelselinder: Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Storbritannien och UsA.

DANMARK
I Danmark var i borjan av 1ggo-talet skattekilen pa de hushélls-
néra tjdnsterna i det ndrmaste densamma som i Sverige (Konne-
rup, Gortz m.fl., 2o01). For att underlétta for framfor allt barnfa-
miljer och pensionéarer inférdes darfor det s.k. hjemmeservicesy-
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stemet1994. Systemet innebér att vissa hushdallsnéra tjinster sub-
ventioneras av staten med 50 procent av kostnaden, for trad-
gardsarbete dr dock subventionen 35 procent. P4 detta sétt har
man halverat skattefaktorn. Den danska skattefaktorn for hus-
héallsnéra tjanster foll pa kort tid frdn en hog ”svensk” niva till en
lag ”amerikansk” niva. Aven om bérjan var trog sa betraktas sy-
stemet som ndgot av en succé frdn myndighetshéall. Hjemmeser-
viceutnyttjades 2000 av 13 procent av familjerna med barn under
3 ar och av atta procent av familjerna utan barn. Tva grupper ut-
mérker sig som uinyttjare av systemet: dldre som anstéller hjalp
i tradgarden och vélavlonade, hogutbildade fordldrar dédr bada
heltidsarbetar.

TYSKLAND*7

I Tyskland ar det mojligt att anstélla en person i hemmet under
full kontraktsfrihet. Detta system sorterar under vad som pa tys-
ka kallas Geringfugige Beschdftigung, vilket har inrattats for att
forhindra illegala arbetsforhdllanden och for att skapa nya ar-
betstillfallen (Arbeitsamt online, 2003). Sa linge den totala arslo-
nen for varje person som anlitas inte 6verstiger 4 800 euro, dvs.
narmare 45 000 kronor utgar ingen inkomstskatt. I egenskap av
arbetsgivare betalar hushéallet sociala avgifter pa utbetald 16n pa
12 procent till staten. Av dessa gar 5 procentenheter till pensions-
forsdkring, 5 procentenheter till sjukforsidkring och 2 procent-
enheter till skatt. Eftersom mottagarens 16n ar skattefri dr det
inte orimligt att rdkna med en timlén pa g euro for stddning,
barnpassning och liknande hushéllsgéromal. Detta innebér att
en person kan anlitas drygt 10 timmar per vecka utan att ndgon
skatt utover de 12 procenten i sociala avgifter utgar.

FINLAND
Sedan arsskiftet 2000/2001 ar det mojligt att minska skatten vid
kop av hushéllsnéra tjdnster nar dessa kops fréan registrerade fo-
retag (Engvall, 2003; Finska skatteforvaltningen, 2003). Skatteav-

47.- Maria Ernestam har varit behjéilplig med uppgifter om tyska féorhallanden. Uppgif-
terna finns tillgéngliga pa den tyska arbetsformedlingens, Bundesanstalt fiir Arbeits, hem-
sida.
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draget giller de vanligaste hushdallsnédra tjansterna: stiadning,
barnavard och renovering eller ombyggnad av ldgenhet, villa el-
ler fritidshus. Fran borjan motsvarade skattereduktionen 40 pro-
cent av den faktiska kostnaden, men denna dr nu hdjd till 6o pro-
cent. Vid direkt anstillning utgir ingen moms, men skatte-
minskningen dr endast1o procentav arbetskostnaden. Det maxi-
mala skatteavdraget dr 1 150 euro per person, dvs. 2 300 euro for
ett hushéll med tvd vuxna. Om den ene saknar skattepliktig for-
viarvsinkomst kan avdragsrétten flyttas 6ver till den andra par-
ten. Full avdragseffekt kan sdledes uppnés for ink6p motsvaran-
de drygt 3800 euro eller ungefiar 35 ooo kronor arligen. I en
svensk kontext motsvarar detta knappt 3 timmars hjilp per
vecka under skoldret. Systemet har redan hunnit bli populart
och 2002 utnyttjade drygt 100 ooo finska hushéll systemet.

FRANKRIKE

I Frankrike har varje hushall ratt att dra av utlagg for hushalls-
nara tjanster pd upp till 7 400 (i vissa fall 15 800) euro per ari de-
klarationen. Denna maojlighet bygger pd den 1991 inforda loi de
Jinance rectificative, vilken innebar en skatteminskning péa 50
procent av den totala drliga utgiften for hushéllsnéra tjanster ut-
forda i hemmet. (European Foundation, 2000).

USA OCH STORBRITANNIEN

I usa och Storbritannien finns inga sédrskilda avdrags- eller sub-
ventionssystem for kop av hushéllsnéra tjdnster. Forutsattning-
arna finns dndéa for en spontan framvéxt av en sddan sektor, ef-
tersom skatten pé arbete dr lagre, kontraktsfriheten storre och
lonespridningen storre. Likasd forekommer inga skatter eller
sociala avgifter pa au pair-arbete (Abacus, 2003).

Till detta kommer forstds de avdragsmojligheter som finns for
barnomsorg i Frankrike, Storbritannien, usa och Tyskland, vil-
ka beskrevs ovan i avsnittet om barnomsorg.

Skattebelastning och nettokostnader i olika ldinder
Hur ser da skattetrycket uti de lander vi undersoker hir och vil-
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ken effekt far de sarskilda avdrags- och/eller subventionssystem
som finns i Danmark, Finland, Tyskland och Frankrike? Skatte-
systemen och den totala skattebordan ér vitt skilda i de under-
sOkta landerna. Som framgar av tabell 6.4 dr Sverige det land som
har hogst skattetryck (0EcD, 2002). Skatteinkomsterna som an-
del av BNP var 2000 54,2 procent. Danmark 14g p& andra plats
med en skattekvot pa 48,8 procent. Lagst skattekvot hade usa
med ett skatteuttag pa 29,6 procent av BNpP. Ddremellan ligger
Storbritannien pa 37,4 procent och Tyskland péa 37,9 procent. Na-
got ndrmare de skandinaviska hogskattelinderna befinner sig
Frankrike med en skattekvot pa 45,3 procent.

Tabell 6.4. Totalt skatteuttag, hogsta marginalskatt och obligatorisk arbetsgivaravgift for
medel-/héginkomsttagare (%).

Land Skatt/BnP Hogsta Arbetsgivar- Moms*
(2000) marginalskatt avgiftt

Sverige 54,2 57,0 32,8/32,8 25,0
Danmark 48,8 63,1 1,5/0 25,0
Finland 45,9 57,8 23,7/23,7 22,0
Frankrike 45,3 60,4 50,6/22,0 19,6
Tyskland 37,9 51,6 20,9/0 16,0
Storbritannien 37,4 40,0 9,9/9,9 17,5
USA 29,6 45,6 9,3/1,45 0

EU-genomsnitt 41,6 54,1 - -

OECD-genomsnitt 37,4 50,2 - 17,1

* Avser momssatsen for hushallsnéra tjdnster. I usa finns ingen moms eller sales tax pa
hushallsnéra tjanster. I de flesta linder finns ett tak for arbetsgivaravgifterna (eller for
vissa av dess delkomponenter).

1 Arbetsgivaravgifter for hoginkomsttagare anger den tillimpliga satsen ovanfor taket i
respektive land. Uppgifterna bygger pa Norrman (1998) och kan ha dndrats i nagot fall.

Kdllor: 0EcD (2001, 2003), La Fiscalité Francaise (2003), SHR (2003), Tax Policy Center
(2003) och Nordling, Olsson och Gull (2003).

Viktigast i vart sammanhang ar skatten pd arbetsinkomster, ef-
tersom detta paverkar lonsamheten av lonearbete, och dirmed
valet bdde av utbildning och hur sedan tiden férdelas mellan be-
talt arbete, obetalt egenarbete och fritid. Ur tabell 6.4 framgéar att
Sverige har det hogsta sammantagna skatteuttaget (inkomst-
skatt + arbetsgivaravgifter + moms) pé arbete for hoginkomstta-
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gare och usa det lagsta, &ven om Danmark och Frankrike har
de hogsta synliga marginalskatterna, 6verstigande 6o procent.+8
Storbritannien och usA har savil de mest generosa skatteavdra-
gen, cirka en fjardedel av genomsnittsinkomsterna, som de 1ag-
sta genomsnitts- och marginalskatterna. Aven Tyskland har ett
hogt grundavdrag och man betalar ingen skatt p4 inkomster un-
der 7 235 euro per person (German Embassy, 2003).

I Tyskland, usA och Frankrike sambeskattas makar (ABC
News, 2003; German Embassy 2003), vilket dven var fallet i Sve-
rige t.0.m. 1971. Sambeskattning har potentiellt stora negativa ef-
fekter pa kvinnors arbetsutbud och ddarmed indirekt pa deras
karridrmojligheter om brytpunkten for en hégre marginalskatt
ar lagre for de sambeskattade dn tva gdnger en ensamstdendes,
nigot som traditionellt har varit fallet. I Tyskland har dock detta
problem avhjélpts och gifta kan idag vilja huruvida de vill sam-
beskattas.#9TusA har effekterna lindrats ndgot genom George W.
Bushs uppmérksammade skattereform, vilken bl.a. innebér att
makars grundavdrag motsvarar tvd gdnger ensamstadendes lik-
som den 6vre brytpunkten for 15 procent statlig inkomstskatt.

I tabell 6.5 redovisas den redan tidigare definierade skattefak-
torn avseende kop av hushallsnéra tjinster for de sex linder som
jamforts. Berdkningen gors for en kopare med den hogsta margi-
nalskatten (utom for usa dir den gors for ett bredare intervall).
Skattefaktorn kan i vissa linder - t.ex. Sverige och Tyskland -
minska om hushéllet anstiller ndgon direkt snarare dn att anlita
ett tjansteforetag. Darfor anges skattefaktorn i dessa fall &ven vid
direktanstédllning.

Tjdinstekostnad for svenska hushdall

Skattefaktorn for en vilavlonad som onskar képa hushéallstjians-
ter i Sverige ar 3,9. Konkret innebér detta att for att kunna betala
en timmes hushéllsarbete a 100 kronor exklusive moms och ar-

48. Om arbetsgivaravgifterna inkluderas (ett korrektare matt) &r den svenska margi-
nalskatten hogre &n den danska.

49. Faktum ér att det ofta tycks vara mest lonsamt att lata sig sambeskattas (Expatica,
2003).
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Tabell 6.5. Skattefaktorn vid kop av hushallsnara tjanster vid hogsta marginalskatt, fére och
efter avdrag/aterbaring.

Land Skattefaktor fore avdrag ~ Skattefaktor efter avdragt Skattefaktor vid anstéllning
Sverige 3,9 3,9* 3,0

Danmark 3,4 1,7

Finland 3,6 1,4 2,6

Frankrike 3,2 1,6

Tyskland 2,6 2,6* 2,51/1,1
Storbritannien 2,2 2,2**

USA 1,4-2,1 1,4-2,1**

*Inget avdrag.

T Avser kop fran tjdnsteforetag dd moms utgar.

F Egentligen missvisande hog, eftersom priset blir l4gt d4 ingen inkomstskatt betalas av
tjdnsteproducenten (den anstéllde); rdaknat pa den anstéllde blir darfor skattefaktorn
bara1,12.

** Inget generellt avdrag, finns dock avdrag for barnomsorg (se huvudtext), vilka inte
inkluderats i berdkningarna.

Kdillor: Se tabell 6.4. Berdkningarna dr utférda pa de dari redovisade skatterna.

betsgivaravgifter med en timmes eget arbete kridvs en egen tim-
16n pé 3,9100 =390 kronor. Detta motsvarar en manadslon pa un-
gefiar 65 ooo kronor. Om man koper tjansten fran ett foretag till-
kommer dock betydande kostnader for kapital, resor, utrustning,
arbetsledning, it-support osv., vilket gor att priset blir avsevart
hogre dn den direkta l16nekostnaden inklusive moms. De foretag
som idag offererar hemservice till privatpersoner (t.ex. Hemfrid
och HomeMaid) tar 280-300 kronor per timme inklusive moms.
For att tjdna 500 kronor efter skatt pa den sista arbetade timmen
kravs en ménadslon pa 112 ooo kronor.>°

Som jamforelse kan ndmnas att vd:ar i Sverige hade en ge-
nomsnittslon pé 57 0ooo kronor 2001 (SCB, 2001). Den genomsnitt-
lige svenske vd:n skulle sdledes inte kunna finansiera en timme
hushéllsarbete med en timmes eget arbete. I sjdlva verket réacker
en genomsnittlig vd-timme bara till en halvtimmes hemtjanst-
hjéalp fran ndgot av de etablerade foretagen!

Om vi istéllet tittar pd inkomstfordelningen i samhéllet i stort
visar det sig att endast ett forsvinnande litet antal kvinnor kan

50. Berdknat vid en marginalskatt pa 56 procent och med en manadsarbetstid pa 165
timmar.
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finansiera en timme inkopt hushéllsarbete fradn nédgot av de
ledande hemtjdnstforetagen med en timme eget arbete. Det gar
inte att utan specialkérningar fa fram uppgifter pd4 hur manga
som har en arbetsinkomst 6verstigande 65 0oo eller for den delen
112 000 kronor per ménad. Ddremot redovisar vi i tabell 6.6 anta-
let kvinnor och médn med en forviarvsinkomst Overstigande
600 000 respektive 1 miljon kronor 2001. Sammanlagt tjinade
85 932 personer i Sverige mer dn 600 ooo kronor inkomstaret
2001, dvs. mer &n 50 0oo i médnaden. Av dessa var 11 049 kvinnor.
I de aldersgrupper dar de flesta har hemmavarande barn, 25-34
och 35—44 ar, tjinade endast1 022 respektive 3 659 kvinnor (totalt
4,681) mer @n 50 ooo kronor i manaden. Med tanke pa att det totalt
finns drygt1,2 miljoner kvinnori dldern 25-44 ar dr andelen som
tjanar mer an 50 ooo kronor mycket liten (knappt 0,4 procent).
Antalet kvinnor i dessa dldersgrupper som tjanade en miljon
eller mer var bara 702 stycken, dvs. bara drygt var tvatusende
kvinna hade en 16n som ndarmar sig en timlon netto efter skatt
motsvarande vad en hemtjinsttimme Kostar frin nidgon av de
ledande leverantorerna.

Dessa uppgifter racker mer dn vl for att sla fast att kostnaden
for att kopa hushallsnéra tjdnster i Sverige — i det fall dir obetalt
egenarbete ar ett fullgott alternativ — dr utomordentligt h6g och i
sjialva verket prohibitiv for de flesta inkomsttagare.

Tabell 6.6. Antalet individer i Sverige med en sammanraknad forvarvsinkomst dverstigande
600 000 respektive en miljon kronor, 2001.

Alder Kvinnor Man
Arsinkomst 600 000 1 miljon 600 000 1 miljon
25-34 ar 1022 138 23724 1217
35-44 3659 564 6471 5484
Totalt 11049 i.u. 74 883 i

Kdlla:scB (2003a).

For alla de undersodkta landerna géller alltsa att de antingen har
en betydligt ldgre skattekil for hushéllsnéra tjanster dn Sverige
(Storbritannien och usA), eller har infort avdrag eller liknande
losningar (Danmark, Finland, Frankrike och Tyskland) for att
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mildra effekterna av hoga skattekilar. Nar sedan hinsyn tas till
att den svenska inkomstfordelningen adr den jimnaste och lone-
spridningen sannolikt den ldgsta i virlden (Bjorklund och Free-
man, 1997; Anker, 1998; Davis och Henrekson, 2004) innebér det-
ta att det tar &tminstone dubbelt s ldng tid for en person som be-
talar hogsta marginalskatt att finansiera en timmes inkopt hus-
héallsarbete med eget arbete i Sverige, jaimfort med vilket annat
undersokt land som helst (for Tyskland endast vid direktanstéll-
ning).

Ett belysande exempel pé effekterna av detta for karridrinrik-
tade kvinnor utgor en jamforelse mellan villkoren for nyutexa-
minerade fran Harvard Business School’s MmBA-program och
villkoren fér dessa studenters svenska motsvarigheter med civil-
ekonomexamen fran Handelshogskolan i Stockholm. Av civil-
ekonomerna fran Handelshogskolan tjdnar hélften 40 ooo kro-
nor i manaden tre ar efter examen (Civilekonomerna, 2003),
medan de nyutexaminerade Harvard Business School-studen-
terna i genomsnitt tjanar oéver 76 ooo kronor (us News, 2003). Det
vill séga vid 28 ars alder (genomsnittet for de bada grupperna)
har ett svenskt ”chefsdimne” mindre dn 55 procent av vad mot-
svarande amerikanska har i 1on. Samtidigt dr den svenska skat-
tefaktorn for kop av hushdllsndra tjdnster ungefir dubbelt s&
hog. Betingelserna for den amerikanska och den svenska kvin-
nan blir fundamentalt olika. Inte minst blir den svenska kvin-
nans mdojligheter att gora karriér i storre utstrdckning beroende
av mannens vilja att ta ansvar for hem och barn.

Aven om Sverige trots en omfattande debatt dnnu inte infort
ndgon skattelindring vid inkop av hushéllsnéra tjanster, har i
alla fall en ny mojlighet 6ppnats genom inforandet av den for-
enklade skattedeklarationen for privata tjinster. Systemet inne-
bér att pd sin hojd en kontrolluppgift méste laimnas in om man
koper tjdnster av en person for mindre dn 10 ooo om aret, sa till
vida att inget annat avtalats. Om beloppet 6verstiger 10 000 kro-
nor om aret behovs endast en blankett fyllas i, pengar séttas in pa
skattekontot och arbetstagarens 16n utbetalas minus inkomst-
skatten. Virt att notera ar att arbetsgivaravgiften ar 27,82 procent
istéllet for ordinarie 32,82, d& foretagsstod utgdr med fem pro-
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centenheter. Skattefaktorn sjunker i detta fall till 3,0 for en in-
komsttagare med den hogsta marginalskatten.

Slutsatser

Vi har i detta kapitel kunnat konstatera att Sverige sannolikt har
den mest utbyggda och kraftigast subventionerade barnomsor-
gen i OEcD. Likasa ar ersittningen for fordldralediga bade hog
och langvarig. Inget annat land har lika generosa regler for for-
dldraledighet, dven mojligheten att arbeta deltid utan arbetsgi-
varens samtycke i upp till atta ar efter det sista barnets fodelse ar
unik.

Samtidigt har Sverige hogst skatteuttag pa arbete bland de sju
lander som jamfors ndrmare, vilket gor det mycket dyrt att efter-
fridga yrkesmaissigt producerade hushdllsnéra tjanster. I 6vriga
undersokta lander dr antingen skatten pa arbete avsevirt lagre
(usa, Storbritannien) eller ocksa finns numera olika avdrags-
eller subventionssystem som minskar skattefaktorn vid kop av
hushéllsnéra tjanster. Till detta kommer att den sammanpressa-
de lonestrukturen i Sverige gor det dn mer olonsamt att képa
hushéallsnéra tjanster for att dirmed frigora tid och ”mentalt ut-
rymme” for att satsa p4 karriar.

Ett omfattande utbud av barnomsorg dr viktigt for att mojlig-
gora kvinnors forvirvsarbete. I Sverige har man valt att 16sa det-
ta genom offentlig barnomsorg, i médnga av de 6vriga undersokta
linderna (framfor allt Storbritannien och usa) forlitar man sig
istédllet framfor allt pd privata I6sningar.

Karridrinriktade kvinnor har rimligtvis behov av tjanster dven
under ”okonventionella” tider p& dygnet, vilket den privata
marknaden kan hjilpa till med. Denna mdéjlighet ér i Sverige, till
skillnad fran i flera av de andra undersokta landerna, mycket
liten.
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7. Policydiskussion och atgardsforslag

I HAR I TIDIGARE KAPITEL kunnat konstatera att bara

for ndgra decennier sedan var kvinnligt chefskap i néa-

ringslivet - ja, i hela samhaéllet — ndgot mycket ovanligt.
Min dominerade totalt pa i princip alla samhéllsomraden. Inte
ens ipolitiken var kvinnor sirskilt vilrepresenterade. Idag ar det
en sjalvklarhet med jaimn konsfordelning pa statsrddsposterna,
trots att det forsta kvinnliga statsrddet med eget departementinte
tilltrddde sin post forrdan 1976. Kvinnor har under de senaste de-
cennierna ocksa gjort genombrott som chefer i niringslivet,
utom pé de allra dversta nivaerna dér de fortfarande dr mycket
svagt representerade.

Detta genombrott har kunnat ske trots att det fortfarande finns
ett antal formella och informella hinder for kvinnor att satsa pa
sin karridr i samma utstrdckning som mén: ldg loneutvéaxling,
fortfarande har firre kvinnor &n mén ”ratt” utbildning, ett antal
mer eller mindre synliga normer och psykologiska mekanismer
verkar till kvinnors nackdel, barnomsorgen ar anpassad till yr-
kesarbete snarare dn till karridrkvinnors behov och hog skatt pa
arbete forhindrar framvixten av en omfattande och effektiv hus-
héallsnira tjanstesektor.

Det kvinnliga genombrottet hade knappast kunnat ske utan att
det gatt hand i hand med en genomgripande fordndring av en
mingd kulturella forestillningar. Aven dessa kan vara svara att
se pa grund av att vi sannolikt befinner oss mitt i en snabb om-
vandling p& en rad omraden. Foretag ar i dag angeldgna att visa
att de aktivt arbetar for att fa fram fler kvinnliga chefer. Vidare
forefaller det betydligt mindre vanligt idag att kvinnliga chefer
har svart att fa legitimitet i sitt chefskap bland medarbetare och
omgivning, méins instillning till ansvar i hemmet och fordldra-
skapet ir stadd i snabb fordndring osv. Exempelvis finner Tco i
en undersokning presenterad pd4 DN Debatt den 1 mars 2003
(Nordh, 2003) att bland médn under 40 &r som @nnu inte har barn
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tror 55 procent av ménnen att de kommer att ta ut hélften (eller
mer) av fordldraledigheten och andelen ar én hogre bland dem
under 30.

Policyanalysen i detta kapitel bygger genomgéaende pa samma
premiss som den tidigare framstédllningen, ndmligen att existe-
rande normer och forestdllningar har en materiell underbygg-
nad, dvs. ar eller har i hog grad varit i vid mening ”16nsamma”
for det stora flertalet. Normer och forestidllningar dr sannolikt
endogena (Lindbeck, 1995; Lindbeck, Nyberg och Weibull, 2003).
Detta betyder att de kommer att fordandras om samhaéllets belo-
ningsstrukturer fordndras, &ven om det inte sker over en natt.
Dessutom uppstér ofta intensiva konflikter nar en grupp forlorar
sina privilegier, t.ex. ndr karridrinriktade mén erfar en 6kad
konkurrens om attraktiva chefspositioner eller kvinnor i hogre
grad far dela med sig av fordldraledigheten till sina partners
(Hedborg, 2003).

Normer ar inte detsamma som attityder. Den enskilda indivi-
den kan mycket vil ha en attityd som avviker frdn vad som anses
acceptabelt i samhallet i stort. Den som féljer en existerande so-
cial norm far uppskattning for detta, medan den som bryter mot
en allméant omfattad social norm far diligt anseende. I den grad
individens nytta inte bara beror pa egen konsumtion och fritid
utan ocksa ar beroende av hur hon eller han uppfattas av andra
kommer rddande normer att paverka beteendet. Om individen
béar pa attityder som avviker frdn rddande normer blir det for-
knippat med psykiska kostnader att handla i linje med de egna
attityderna. Det dr en grannlaga forskningsuppgift att empiriskt
beldgga att normerna dr endogena och att de fordndras néar belo-
ningsstrukturen forindras. Det finns dock en hel del olika typer
av beldgg for att en anpassning av normer och beteenden sker
med viss efterslapning nér regelsystem dndras pd omraden som
sjukskrivningar och fortidspensioneringar - se diskussionen i
Lindbeck (2003) och Roine (1997).

Kapitlet inleds med en kort diskussion om barnafédande och
dess centrala betydelse. I kapitlets andra avsnitt diskuteras 16s-
ningar pa problemet med det héga skattetrycket pa arbete, och
hur detta leder till en mycket betungande arbetshorda for fram-
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for allt kvinnor som behover ldgga grunden till en framgangsrik
karridr utan att gora avkall pa att ha egna barn. Dérefter analyse-
ras mojliga reformer av fordldraforsédkringen och av dganderét-
ten till upparbetade pensionstillgdngar. Sedan diskuteras i tur
och ordning mdjligheterna till 6kat entreprendérskap och fore-
tagande i kvinnodominerade branscher, behovet av en mindre
rigid syn pa karridrens tidsprofil och att det géller att sédtta upp
mal for jamstédlldheten pé ratt niva.

Barn eller inte barn — skall det vara fragan?

Analysen i denna bok kretsar i hog grad kring barnens centrala
betydelse for karridren.s Det dr barnens fodelse som blir en
vattendelare i mdnga avseenden: tidsrestriktionen slar till med
stor kraft, mannen tenderar att relativt kvinnan 6ka sin niarvaro
pé arbetsmarknaden och manga kvinnor hamnar i stora svarig-
heter som leder till en permanent sinkning av de egna karriér-
ambitionerna till en niva som utesluter att de ndgonsin nar en
maktposition i ndringslivet. Anna Wahl (1992, s. 150) hari sin av-
handling beskrivit dilemmat pa foljande sétt:

Flera av kvinnorna tycker att den omstéillning som de gick igenom
vid det forsta barnets fodelse var svér. Deras identitet som yrkesarbe-
tande foll ihop, och de sdg skillnaden med mannen som mer tydlig.
Ménga kvinnor har ocksa upplevt det som svéart att limna bort sina
sma barn i vissa perioder, barn som inte trivts pd daghem och barn
som varit sjuka. Detta har d& inneburit ett extra stressmoment i arbe-
tet. Konsekvensen har ofta blivit daligt samvete och skuldkéanslor. ...
Det ar ocksé en standig killa till oro for mdnga kvinnor i arbetet att
veta att barnen kan bli sjuka, och att moten och resor dd méste stéllas
in. Det dr snarare ett tillstind av oro, &n en oro av tillfillig art.

Alla vill naturligtvis av olika skél inte ha barn. Dock tyder det
mesta pa att den helt 6vervidldigande majoriteten kvinnor vill ha
barn, dock inte till vilket pris som helst. Hewlett (2002) finner for

51. Jag dr val medveten om att det finns en akademisk diskussion som ifragasatter den-
na s.k. heteronormativa utgangspunkt. Se t.ex. Rosenberg (2002).
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USA att 33 procent av de hogpresterande kvinnorna i aldern
41-55 inte har barn. I bolagssektorn ligger andelen pa 42 procent.
Endast en tredjedel av dessa siger sig aktivt ha valt att avsta fran
barn. Andelen barnlosa stiger till 49 procent for de mest hog-
presterande. Motsvarande siffror for méan ér 25 respektive 19 pro-
cent. Hewlett menar att detta inte dr sjalvvalt utan en konse-
kvens av svarigheterna att kombinera karriar och fordldraskap.
En mycket stor del av kvinnorna forblir barnlosa p4 grund av att
de vantat for lange med att forsoka fa barn och inte minst p.g.a.
att de satt for stor tilltro till likarvetenskapens framsteg nar det
géiller botemedel mot ofrivillig barnloshet.

I Sverige ser bilden fortfarande annorlunda ut. Firm och Ren-
stig (2004) finner i sin undersokning av 1 ooo kvinnor och 500
mén pad mellanchefsniva att 88 procent av de kvinnliga cheferna
i dldern 46-55 har egna barn, medan andelen med barn i dldern
36-46 ar 81 procent. For mdnnen ar motsvarande andelar 8g re-
spektive 84 procent. Skillnaden mellan kvinnor och mén éar sale-
des forhéllandevis liten. Goransson (2004,), som studerar hogre
chefer, konstaterar ”att kvinnliga toppchefer faktiskt har barn
skiljer de nordiska linderna fran andra lander”.

Vi kan dra slutsatsen att svenska kvinnor som blir chefer i
ganska liten utstrdckning viljer bort barn. Didremot vet vi inte
hur manga kvinnor som véljer bort att forsoka bli chef darfor att
de tycker kombinationen karridr-barn fungerar pé ett otillfreds-
stillande sitt. Under alla omstindigheter motiverar siffrorna
ovan en stark fokusering just pa effekten av att kvinnan (och
mannen) far barn.

Dessutom visar internationella jaimforelser atti lander dar det
varken finns utbyggd barnomsorg eller dar ménnen tar ett myc-
ket litet ansvar for hushéllet faller fertiliteten kraftigt. I linder
som Spanien, Italien, Japan och i det forna Osteuropa borjar
fruktsamheten nu att ndrma sig nivan ett barn per kvinna, i nag-
ra linder ligger den t.o.m. under ett barn per kvinna. En mycket
stor andel kvinnor dr siledes inte beredda att gora avkall p4 den
egna yrkeskarridren och/eller personliga friheten for att bli
maodrar. Detta betyder att om mén i de rika landerna i framtiden
vill fd chansen att bli fider i ndgon storre utstriackning tvingas de
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hur som helst att bli mer jimstéillda i hemmet. Alternativet fore-
faller vara fler barnlosa méan som far allt hdrdare konkurrens i
yrkeslivet frdn kvinnor som prioriterar karridren framfor famil-
jebildningen (Wolf, 2004,).

Hushdllsarbete och skatter

En viktig princip for 19go/g1 ars stora skattereform var likformig-
het i beskattningen, vilket innebar att man sd langt som mdajligt
efterstriavade att undvika differentierade skattesatser sdsom oli-
ka momssatser eller olika total skattebelastning pé olika bran-
scher. Den nationalekonomiska teoribildningen for optimal be-
skattning ger dock mycket starka argument for att detta dr en da-
lig princip i det fall vi diskuterar har. Om en hégteknologisk pro-
duktéar for dyr kan konsumenterna helt enkelt avsté fran att képa
den, sd behover inte bli fallet med tjdnster — ett hogt pris kan
istéllet leda till egenproduktion. Icke desto mindre ar detta en
forlust for samhéillsekonomin, eftersom samhillet anviander
sina resurser mindre effektivt.

Saledes uppstar tva typer av substitution till f6ljd av hoga skat-
ter pa tjanster: mindre konsumtion av tjinsten och/eller mer
obetald egenproduktion. Till detta kan ldggas 6kad tendens till il-
legal/svart produktion. Anda sedan Corletts och Hagues (1953)
pionjarartikel har skatteteoretiker varit medvetna om att det ar
nodvindigt att ha relativt hoga skatter pd produkter som éar
komplement till fritid for att mildra de snedvridande effekterna
av arbetsbeskattningen péa utbudet av arbetskraft. Pa senare tid
har Jacobsen, Richter och Serensen (2000) och Piggot och Whal-
ley (1998) kommittill tydliga slutsatser i sina teoretiska modeller.
De antar att arbetstid dr den enda produktionsfaktorn i hushélls-
produktionen. De teoretiska resultaten indikerar att en optimal
skattestruktur innebéar en forhéllandevis 14g skatt pd de mark-
nadsproducerade tjanster som lika vil skulle kunnat produceras
i hushallssektorn. Detta resultat ir i regel giltigt &ven om dessa
tjanster ar komplement till fritid.

Skattekilar snedvrider sdledes ekonomiska val och som doku-
menterades i kapitel 5 slar skattesystemet hardare mot kvinnors
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dn mot mans mojligheter att frigora tid for karridr. Det finns flera
skal till detta:

(i) Man tenderar att utfora mer obetalt egenarbete dar yrkes-
man har hogre produktivitet, medan kvinnor i hog grad
utfor sddant dar det inte finns s stora produktivitetsvins-
ter i yrkesmassigt utférande sa linge uppgifterna utfors i
hemmet;

(ii) kvinnor ér av olika skdl, inte minst till foljd av den specia-
lisering som foljer efter forsta barnets fodelse, ofta skickli-
gare pa sddant arbete dar hoga skattekilar och 1ag lone-
spridning gor att de ldttare konkurrerar ut &ven mer pro-
duktiva proffs;

(iii) kvinnor édgnar sigi betydligt hogre grad dn méan &t hemar-
bete déir det gar att kombinera flera sysslor, exempelvis
stadning, matlagning, barnpassning och tvatt (Ryden-
stam, 1992; Palsson, 1997).>

Vi kan visa att det &r ekonomiskt irrationellt att efterfraga yrkes-
massigt producerade hushéllsnédra tjdnster i ndgon storre om-
fattning om dessa tjdnster dr mycket hogt beskattade. Men hur
kan vi veta ndgot om hur efterfrigan skulle se ut om skatten var
lagre?

Flera intervjustudier har dokumenterat att kvinnliga chefer
ser bristen pé tjdnster som ett problem. En av de forsta som do-
kumenterade detta var Anna Wahl (1992). Hon gor en stor enkét-
undersokning omfattande 369 kvinnliga civilingenjorer och ci-
vilekonomer (ungefar lika ménga av varje; totalt svarade 71 pro-
cent). Vad géller de kvinnliga chefernas syn pa behovet av hus-
héallsnéra tjanster konstaterar Wahl (s. 124):

52. Vissa (se t.ex. Blomqvist, 1998) har hidvdat att barn- och dldreomsorg dr det helt cen-
trala. Om dessa omraden skots vil av offentlig sektor, finns inte sa stora effektivitetsvins-
ter i forbéttrade betingelser for den évriga hushallsnéra tjansteproduktionen, eftersom
denna sdgs vara av marginell betydelse. Detta bygger pa en missuppfattning. Nar man har
omsorg om barnen sjialv innebér inte detta att man dgnar sig at barnen hela tiden. Barnen
finns ddr, men man utfér en midngd andra arbetsuppgifter samtidigt. Detta monster kan
ocksé vara en viktig orsak till Marianne Frankenhaeusers (1993) upptéckt att stressnivan
hos manliga chefer sjonk efter arbetsdagens slut, medan den 6kade hos de kvinnliga che-
ferna.
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Av kvinnorna som onskar fordndring av organiseringen av hem-
arbetet tar 31 procent direkt upp olika alternativa former for detta.
Majoriteten onskar att det vore ekonomiskt och praktiskt mojligt
med hjilp i hemmet av olika slag. Detta skulle 6ka mojligheten till
flexibilitet, sdger nagra kvinnor.

Samtidigt kan vi konstatera att efterfragan i dagslaget forefaller
vara mycket ldg. Nar médnniskor numera tillfrdgas om huruvida
de vill kbpa hushallsnéra tjanster och i sa fall till vilket pris ar be-
talningsviljan ldg. Ett ndgorlunda farskt exempel pa detta ar en
studie genomford av Eureka Marknadsfakta (2001). Studien ut-
fordes pa uppdrag av Svenskt Naringsliv och bestod av en omfat-
tande enkdtundersokning om synen pd och betalningsviljan for
hjilp i hemmet; 56 procent av de tillfrAgade uppgav att de tyckte
det var acceptabelt att anlita hjalp med uppgifter i hemmet.5
Barnfamiljer var avsevirt mer intresserade av hjidlp i hemmet én
barnlosa (49 mot 13 procent), vilket dr vad vi borde forvianta oss
med tanke pé de stora skillnaderna i total arbetsbelastning.

Dock fann man att en mycket liten andel av de tillfrdgade idag
hade nadgon hjalp: endast 3 procent av hushéllen uppgav att de
anlitade hjalp som fick erséttning (bland hoginkomsttagarna var
andelen 12 procent). Betalningsviljan visade sig genomgéende
vara mycket ldg. Manga ville inte ens betala 50 kronor per tim-
me, vilket dr betydligt mindre dn lagsta tinkbara 1on. De flesta
lagiintervallet 51-100 kronor per timme. Strax 6ver ett pris pa 100
kronor f6ll den uppgivna efterfrdgan brant, den berdknade pris-
elasticiteten var s& stor som -3 i intervallet 100-110 kronor per
timme. Aven fér mer avancerade hantverkstjinster var betal-
ningsviljan anmérkningsvért 14g: av dem som kunde tédnka sig
attanlita hantverkshjilp hade hélften en betalningsvilja som un-
dersteg100 kronor per timme.

Blir da resultatet detsamma i verkligheten, dvs. néar ett hushall
de facto erbjuds tjanster till ett formanligt pris? Vi vet faktiskt en
del om detta tack vare det Eu-finansierade projektet Humlan,
vilket genomfordes 1996—97. Det uttryckliga syftet var att stimule-

53. Av dem som tyckte det var acceptabelt ansidg dessutom 40 procent att svart betal-
ning var i sin ordning.
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ra framvixten av sma foretag och skapa sysselsittning for unga
och lagre utbildade.

Alla slags hushéallstjanster erbjods (stadning, tvitt, strykning,
fonsterputsning, barnpassning, tradgardsarbete, reparationsar-
bete och renoveringar, matlagning, omhédndertagande av hus-
djur och hjalp med inkop). Projektet genomfordes i Kungéalvs
kommun. Kungélvs inkomstnivd och demografi ligger mycket
nira riksgenomsnittet.

Projektledningen inledde med en enkét till kommunens hus-
héall. Denna indikerade att 37 procent av hushéllen i Kungélv ef-
terfrigade hushéallstjdnster vid ett pris pa 50 kronor per timme.
Hushéllen ombads ocksé att kvantifiera sin efterfrigan vid detta
pris. Enkéten antydde ocksd en mycket hog priselasticitet — vid
ett pris pa 6o kronor uppgav hushéllen en nést intill halverad ef-
terfragan, dvs. elasticiteten skulle vara storre édn 2. Vid ett timpris
pé 50 kronor var sambandet mellan efterfrigan och hushéllsin-
komsten mycket svagt. Om den uppgivna efterfrdgan i Kungalv
vore representativ for hela landet skulle detta motsvara 100 000
jobb Oversatt till nationell niva.

I projektets andra fas erbjods hushéallstjanster till ett timpris
pé 50 kronor. De anstéillda erho6ll en 16n som motsvarade 6o kro-
nor per timme efter skatt, vilket ganska vidl motsvarade det dava-
rande priset pad den svarta marknaden. Efter en tid utfordes &nnu
en enkit, denna ging bland existerande kunder. Totalt fanns 211
kunder som i genomsnitt kopte tjanster motsvarande 15 timmar
per méanad. Efter ett halvar h6jdes timpriset till 62:50 utan att en
enda kund hoppade av! En rimlig tolkning av detta ar att efterfra-
gekurvan forskots utt efter det att kunderna lart sig att uppskat-
ta de erbjudna tjansterna.

Aven om projektet inte uppfyller de stringaste vetenskapliga
kraven pé ett experiment, dr deticke desto mindre av stortintres-
se och ger kunskaper om hur efterfrdgan ser ut pd hushéllsnara
tjanster vid realistiska prisnivaer och niar konsumenterna vant
sig vid att tjdnsterna ar tillgdngliga. Vi kan konstatera:

 Priselasticiteten dr mycket 1lag upp till ett pris pa 60-65 kro-
nor per timme, vilket 1996—97 var en typisk timlon efter skatt
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for t.ex. ett butiksbitriade eller en underskoterska. Vid ett tim-
pris overstigande 100-110 kronor f6ll efterfrdgan mer eller
mindre till noll. Detta stimmer vil med att det var fa (kvin-
nor) som hade en marginaltimlon som oversteg denna niva
1996-97.

* Betalningsviljan forefaller stiga en hel del efter att ett hushall
vant sig vid att konsumera en viss tjdnst. Detta indikerar att
efterfrdgan sannolikt skiftar utat p4 1dng sikt. En positiv de-
monstrationseffekt och d&ndrade sociala normer kan forvin-
tas forstirka denna tendens.

Néagra ar tidigare (1993) tillsattes en statlig utredning, under led-
ning av Lars Vinell, med uppdrag att analysera forutsittningarna
for expansion av den privata tjinsteproduktionen. I denna utred-
ning gjordes en storre enkdtundersokning av 35 ooo hushall, vil-
ken foljdes upp med en mer omfattande intervjuundersdokning
av 200 hushéll for att forsoka skatta betalningsviljan hos hushall
med intresse for att regelbundet kopa hushdallsnira tjdnster.
Aven denna utredning (SOU 1994:43) kom fram till en férhallan-
devis hog och stabil efterfragan vid ett timpris pa 50 kronor, med-
an priselasticiteten var mycket hog vid priser som 6versteg en ty-
pisk timlon efter skatt vid denna tid (elasticiteten uppskattades
till -3 redan vid ett timpris pa go kronor).

Utredningen foreslog momsbefrielse pa hushallsnéara tjanster
samt réatt till avdrag pa 40 ooo kronor per ar for alla hushéll och
70 000 kronor per ar for hushall med hemmavarande barn som
inte fyllt14 &r. Avdragsratten avsdg alla de vanligaste hushéallsna-
ra jinsterna inklusive reparationer och renovering av bostaden.

De tre refererade utredningarna/studierna forsokte ocksé
uppskatta antal arsarbeten i Sverige inom sektorn fér hushalls-
néra tjanster:

1. SOU 1994:43: 49 000 arsarbeten vid ett timpris pa 50 kronor.

2. Humlan (1997): 100 ooo arsarbeten vid ett timpris pa 50 kro-
nor.

3. Eureka Marknadsfakta (2001): 50 000 arsarbeten vid ett tim-
pris pa 85 kronor och 40 0oo arsarbeten vid ett timpris pa 100
kronor.
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Humlans hogre skattning bygger pa att tjansterna faktiskt er-
bjods och kunderna hunnit anpassa sig och sina liv till en existe-
rande marknad for hushdallsnéra tjinster till ett 6verkomligt pris.
Detta resultat dr i linje med Vernon Smiths och andra experi-
mentella ekonomers upptéackt att vi ofta inte vet hur vara prefe-
renser, och darmed var efterfrdgan, ser ut forrdn vi provat en
vara eller tjdnst (Smith, 2003).

Motviljan mot att kopa tjdnster verkar sannolikti hég grad in-
direkt via de sociala normerna. Som diskuterades i kapitel 4 ar
det endast en mindre del av de sysselsatta som dr karriarinrikta-
de och ddrmed ens vill aspirera pA makt. Mdnga av dem kan, séar-
skilt sett i det lite 1angre perspektivet, egentligen ha rdd med en
hel del hjalp, men hioga skattekilar gor det mycket lonsamt att ut-
veckla en social norm att man inte ska anlita hjialp. Det kan
mycket vl bli svartattavvika frdn denna norm dven om man har
rad. Detta géller sarskilt utanfor de direkta storstadsomradena.
Om normen ér att man inte skall anlita hjilp, d& blir det natur-
ligtvis ocksd en norm att man inte skall behéva arbeta i andra
méanniskors hem eller kanske helst inte utféra professionella
tjanster riktade mot hushéll, &ven om ersittningen for detta ar
densamma som vid tjansteproduktion diar kunden éar ett foretag
eller offentlig sektor. Detta kan vara en viktig forklaring till att
det &r sd ovanligt att hushall anstiller ndgon direkt trots att detta
ar bade skatteméssigt forménligt och numera administrativt en-
kelt.

I praktiken blir ocksa behovet sarskilt stort for karridrinrikta-
de kvinnor genom att de tenderar att leva tillsammans med hog-
utbildade och karridrinriktade méan. Detta géller bade interna-
tionellt och i Sverige. Boschini (2004) rapporterar om internatio-
nella undersdékningar som visar att cirka tvé tredjedelar av de
hogre kvinnliga cheferna var gifta med méan som ocksé ar hogre
janstemédn, medan mindre dn 20 procent av de hoga manliga
cheferna var gifta med en kvinna pa hog niva. Andersson (1997)
undersokte motsvarande forhallanden pa ledningsgruppsniva i
de 500 storsta svenska foretagen. Det visade sig att 65 procent av
kvinnorna (101 stycken totalt) som gjorde karriar hade méan som
ocksé gjorde det. Motsvarande siffra for médnnen var 31 procent.
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Ett program for att underlitta for kvinnor att f& 6kad makti néa-
ringslivet bor darfor innehdlla skattelidttnader for hushéallsnira
tjdnster. Sdvil erfarenheterna fran andra lander som det svenska
experimentet Humlan talar for att detta kan bli framgangsrikt.
Mot bakgrund av erfarenheterna i andra ldnder foreslas foljan-
de:

En skattereduktion motsvarande halva det spenderade belop-
pet (ej avdragsratt utan skattereduktion, vilket gor att avdragsef-
fekten blir oberoende av koparens marginalskatt) upp till ett
basbelopp per ar och hushéll. Detta innebdr att skattesubventio-
nerade tjdnster kan képas for motsvarande tva basbelopp eller
cirka 8o ooo kronor per ar.

Vid ett timpris inklusive moms pé 250 kronor skulle ett hushall
kunna erhélla skattereduktion for inkop av drygt 300 timmar per
ar eller drygt 6 timmar per vecka. Vid en direktanstidllning skulle
antalet timmar bli avsevirt storre, upp till dubbelt sé stort.

Likasa bor au pair-arbete tillatas i Sverige pd samma villkor
somiandraldnder, dvs. utan attinkomst- och formansskatter ut-
géar.

En mojlig begriansning av avdragsrétten - givet att det vikti-
gaste motivet dr att beframja kvinnors karridrutveckling - vore
att den endast gillde familjer med hemmavarande omyndiga
barn.

Individualiserad fordldraforsdkring

Idag utgér fordldrapenning i 13 mdnader med erséittning motsva-
rande 8o procent av den tidigare inkomsten upp till ett tak pé 7,5
basbelopp. Detta motsvarar 2004 en skattepliktig ersittning pa
maximalt 2o 0oo kronor per manad. Fram till 1995 var det mojligt
for kvinnan att ta utioo procent av tiden, numera méste mannen
ta ut minst en av dessa 13 manader annars forloras mojligheten
till erséttning for denna ménad.5+

Det finns ett positivt samband mellan generositeten i forédldra-

54. Dessutom ér en av tre manader med lag ersittning (6o kronor per dag) icke dver-
latbar.
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forsdkringen (i praktiken modraforsékringen) och graden av
konsmassig yrkessegregation pad arbetsmarknaden (Jansson
m.fl., 2003). En nérliggande tolkning av detta ar att en generos
foraldraforsédkring utan individualisering statistiskt sett kar be-
négenheten hos kvinnor att stegvis fatta en rad beslut om utbild-
ning, yrke, bransch, arbetsgivare, karridrambitioner m.m. som
leder till att farre kvinnor nir maktpositioner i néaringslivet
(jfr Polachek och Siebert, 1993).

Eftersom de beteenden som grundldggs under smébarnstiden
spelar en avgorande roll for kvinnors och méns senare karriar-
prioriteringar, utgor en individualisering av fordldraforsidkring-
en - dvs. en i normalfallet icke 6verlitbar réttighet i fallet med
tvd vardnadshavare - ett mycket effektivt medel for att 1dngsik-
tigt oka andelen kvinnor pa hogre positioner i samhéllet.5

Mannens och kvinnans beslut om hur de skall fordela forald-
radagarna far sdledes langsiktiga konsekvenser bide for sam-
héllet och for den som stannar hemma ldngre. Kombinationen
av att vi som individer ofta ar kortsiktiga och underskattar de
langsiktiga effekterna av vara beslut och att kvinnor tar ut ndastan
hela fordldraledigheten dr sannolikt en viktig forklaring till en
rad fenomen i samhéllet: statistisk diskriminering av kvinnor
som grupp vid rekryteringar till chefspositioner, en simre 1ang-
siktig loneutveckling for den som stannar hemma ldnge, utveck-
ling av komparativa fordelar i hem- respektive forvarvsarbete
och endogen anpassning av bdde méns och kvinnors preferen-
ser som konsoliderar det monster som belonas. Vidare innebar
det att den sociala normen att kvinnan ”bor” stanna hemma
lange vidmakthdalls. Kvinnor som vill stanna hemma kortare tid
for att uppehalla kontinuiteten i karriaren drabbas darfér av en
extra ”kostnad” genom att de tvingas bryta motden rddande nor-
men.

Ett kraftfulltinstrument for att 1angsiktigt fa fler kvinnor pé le-

55. Man kan naturligtvis ocksa fraga sig varfor overlatbarheten, om den skall finnas,
skall begréinsas till den andra fordldern. En mojlighet skulle kunna vara att bredda kret-
sen till andra anhériga sasom nagon av barnets far- eller morférildrar. Aven om detta i
hog grad strider mot vad som anses vara bra for barnet enligt gingse svensk uppfattning,
forefaller synen hirvidlag att vara annorlunda p4 manga andra stéllen i varlden.

1153



dande positioner i nidringslivet dr darfor att infora grundprinci-
pen att fordldrapenningen i fallet med {vd vardnadshavare over-
gar till att bli en individuell icke overlatbar réttighet. Dock kan
man tédnka sig smarre modifieringar av detta. I praktiken ser jag
foljande mojligheter:

1. Dagens fordldrapenning pa 390 dagar ersatta enligt in-
komstbortfallsprincipen delas heltlika i fallet med tva vard-
nadshavare, dvs. 195 dagar per forilder.

2. Viss hdnsyn tas till att kvinnan i normalfallet 4r den som ar
mest limpad att ta hand om barnet under den allra forsta
tiden. For att ta hdnsyn till denna omstidndighet kan man
tdnka sig att det blir mojligt att verlata11/2 manad av foral-
drapenningen pa den andra parten. I sa fall skulle kvinnan
maximalt kunna erhélla itta av 13 manader av den hogt er-
satta fordldraledigheten.

5. Eftersom det ar frivilligt att utnyttja sin fordldrapenning
kan laget uppsté att ndgon part inte vill anvédnda alla sina
dagar. I detta fall bér den hemmavarande fordldern ges ratt
till tjinstledighet utan 16n fran arbetsgivaren, s bortovaron
péa heltid fran arbetet kan bli upp till ett 4r utan att ndgon
tvingas sdga upp sig.

Narliggande exempel pé individualisering finns redan. Pa Island
har fordldrarna rétt till nio manaders betald ledighet. Fran 2001
infordes en individualisering i forsdkringen genom att mannen
respektive kvinnan méste ta ut minst tre mdnader medan reste-
rande tid kan delas fritt. Om mannen inte tar ut sina ménader
fryser de helt enkelt inne. Tidigare var det ovanligt att islandska
min stannade hemma, men nu tar 85 procent av médnnen ut for-
dldraledighet (Wallin, 2003). Det isldndska systemet motsvarar
séledes punkt 2 ovan, forutom att det totala antalet ersatta ména-
der pa Island ar lagre dn i Sverige.

Om dessa forslag genomfors bortfaller ocksé det ofta anforda
argumentet att mannen, i de fall denne har en inkomst over 7,5
basbelopp, far si lag ersiattningsgrad att familjen ”inte har rad”
att lata honom ta ut fordldraledighet. Likasa bortfaller moédrars
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mojligheter att motsétta sig att fader tar ut en storre del av foral-
draledigheten, en tendens som nyligen dokumenterats i en stu-
die fran Riksforsdkringsverket (R¥ v, 2003; Hedborg, 2003).5

Slutligen bortfaller mycket av kraften i det ofta framférda kra-
vet att taket i forsdkringarna bor hojas for att forméa hogavlonade
fader att ta fordldraledigt. Daremot kan det sjalvfallet uppsta ett
okat tryck pa enskilda foretag eller branschorganisationer att
forhandla fram lokala avtal eller branschavtal som ger ersitt-
ning for inkomstbortfall vid fordldraledighet dven over taket.
Detta ar dock i sa fall ndgot som vaxer fram spontant och frivilligt
iavtal.

Jag dr medveten om att det finns starka invindningar mot en
individualisering av fordldraforsdkringen. Det finns skil som ta-
lar for att rattigheten skall vara 6verlatbar och dessa ar valkian-
da: bara fordldrarna vet vad som édr bést for barnet, det r en pri-
vatsak som fordldrarna bor gora upp sinsemellan, barnets per-
spektivignoreras osv. En ny undersokning fran Riksforsdkrings-
verket (RFV, 2003) visar ocksd att 89 procent av kvinnorna och 82
procent av ménnen uppger sig vara ndjda med hur forédldrale-
digheten fordelas inom familjen. Under dessa omstéandigheter ar
det latt att forsté att frdgan blir svar att driva politiskt.5” S& linge
foraldraforsédkringen inte forlangs méaste man dessutom ta ifran
kvinnor vad de uppfattar som en réttighet att vara hemma ett ar
med hog erséittning, trots att detta redan idag krdver att mannen
avstar sina rattigheter till kvinnan. Helt foljdriktigt verkar det
inte alls finnas samma motstdnd mot att 1ata pappan fa exklusiv
ratt till en utokning av antalet ersatta manader.

Héar kommer tva politiska mél - fler kvinnor pé inflytelserika

56. Familjens ekonomi och mdédrars ovilja att dela med sig av fordldraledigheten an-
fors allt oftare som de viktigaste skilen till att papporna inte tar ut en stérre del av
fordldraledigheten. Det dr de tvé tyngst vigande skélen i RFV (2003). Ett annat exempel,
om dn ovetenskapligt, &r Tco:s webbfraga i december 2003: ”Vad ér orsaken till att forédld-
raforsakringen delas ojamlikt?” 30,5% ansag att huvudforklaringen var att ’mammorna
inte sldpper ifran sig dagar och 40,7% att ’den som tjdnar minst stannar hemma”. Endast
16,7% ansag att det viktigaste skélet var att "papporna vill inte ta ut sina féordldradagar”.

57. Fragan om en individualiserad fordldraforsdkring vicktes tidigt i Sverige. Redan
1972 drev den folkpartistiske politikern Olle Wistberg detta krav. Han befarade béade att
ménnen inte skulle utnyttja sin rétt att stanna hemma, och att det kunde leda till en for-
sdmrad position fér kvinnor pa arbetsmarknaden nér féraldraledigheten forlingdes (Par-
bring, 2004).
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positioner i samhéllet och en generos fordldraforsékring pé fa-
miljens egna villkor - i konflikt med varandra. En individualise-
rad fordldraforsikring dr kanske det allra effektivaste medlet att
langsiktigt 6ka andelen kvinnor i maktpositioner i samhaéllet.
Kostnaden for staten ar dessutom forsumbar. Samtidigt andas
det forstas viss paternalism att inte lata familjen vilja sjalv i en
sa privat och kiinslig fraga. A andra sidan har vi sedan linge sér-
beskattning, vilket kraftigt begridnsar hushéllens ekonomiska
mojligheter att fritt véilja hur de skall fordela det totala (betalda
plus obetalda) arbetet inom familjen. Eftersom en mycket skev
fordelning av fordldraledigheten far langsiktiga effekter som for-
dldrarna tenderar att underskatta, forutsatter det i praktiken att
dktenskapet/samboforhédllandet blir livslangt for att det skall
vara nagorlunda rimligt. Med tanke pa att uppemot hilften av
alla dktenskap upploses ér detta villkor i praktiken inte uppfyllt.
Didrmed kommer den part som stannade hemma ldngre att ofta
drabbas ekonomiskti ett senare skede av livet om/nér forhallan-
detupploses.

Det gar att gora en analogi frAn sambeskattningen till forédldra-
forsdkringen. I ndstan alla sammanhang betraktas idag myndiga
méanniskor som enskilda individer. Ett tydligt exempel ér in-
komstbeskattningen dér vi sedan 1971 har siarbeskattning i Sve-
rige. Denna reform blev en stark kraft mot en jamnare fordel-
ning av forvirvsinkomsterna i hushall med tvéa gifta/samboende
oavsett om dessa hade hemmavarande barn (Florin, 1999). Ju
hogre progressiviteten ér i skattesystemet, desto starkare dr den-
na effekt.? Florin (1999, s. 132) gar t.o.m. sa langt att hon karakta-
riserar sambeskattningen som ”sjalva basen for deras [mén-
nens| maktposition” i hemmet. Det finns knappast nadgot gehor
for tanken att aterinféra sambeskattning pa hushallsniva i Sveri-
ge idag, och den nuvarande sambeskattningen av férmogenhet
kan knappast motiveras pa principiella grunder utan férefaller
bara finnas kvar darfor att den 6kar statens intdkter samtidigt
som den politiska kostnaden for att ha den kvar uppenbarligen
arlag.

58. Det brukar ofta framhallas att kvinnors forvédrvsarbete hallits tillbaka i exempelvis
Tyskland till f6ljd av att sambeskattningen behallits (Freeman och Schettkat, 2002).
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En individualisering av fordldraférsikringen ar saledes i viss
mening paternalistisk, men till skillnad fran kvotering bibehélls
det fria valet. Det dr bara betingelserna for det fria valet som for-
andrats. Sarbeskattning och individualiserad fordldraférsiakring
haridetta avseende stora likheter. Om kvinnan skall ha rétt att ta
ut hela (eller nést intill hela) fordldrapenningen kan man fraga
sig varfor inte sambeskattning dr en lika rimlig princip. Varfor
skall det inte vara upp till hushéllet om det uppnar sin totalin-
komst genom att den ena parten ér helt specialiserad p4 mark-
nadsarbete och den andra p4 hemarbete? Om totalinkomsten
taxeringsmassigt automatiskt delas lika mellan makarna i famil-
jer med hemmavarande barn skulle heller inte skattesystemet fa
effekten att de totala skattebetalningarna blir lagre om férvarvs-
inkomsterna ar jaimnare fordelade.?

Tillfillig fordldrapenning dverldtbar till utomstdende

Nér barnet blir sjukt har endera fordldern ritt att stanna hemma
fran arbetet och ta ut tillfallig fordldrapenning, ofta benamnt
”vard av barn” eller ”vab”. Ersittningen ar 8o procent av 16nen
upp till 7,5 basbelopp. Sddan franvaro kan vara sérskilt svar att
hantera, eftersom den inte gar att planera i forvig. Idag betalar
samhéllet upp till 1 200 kronor per dag (dagberidknad erséttning
inklusive sociala avgifter) for den som har tillfallig fordldrapen-
ning. Det dr svart att forsta varfor detta stod inte kan 6verlatas till
nagon utomstiende. Sirskilt stor betydelse skulle en sidan moj-
lighet ha for tva kategorier:%°

1. De som innehar positioner déir arbetsuppgifterna varken
kan skjutas upp eller med kort varsel tas over av ndgon an-
nan (Jansson m.fl.,, 2003). Detta karaktériserar ofta opera-
tiva chefspositioner, just sddana positioner som utgor den

59. Alternativt kan man tdnka sig att skatteskalan i hushall med tva vuxna och minder-
ariga barn anpassas pa ett sddant sitt att hushallets totala skatt blir densamma oavsett hur
inkomsterna fordelas mellan makarna.

60. Sedan en tid tillbaka kan den tillfalliga fordldrapenningen 6verlatas till nagon an-
nan som arbetar, som da far ersittning baserad pa sin egen inkomst. Ddremot kan den
inte overlatas till arbetslosa, studerande, pensionérer eller specialiserade foretag.
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vanligaste bakgrunden fér dem som néar de allra hogsta
maktpositionerna i naringslivet.

2. Egenforetagare dar intdktsbortfallet for foretaget inte pa na-
got sitt kan kompenseras av den erhéllna fordldrapenning-
en. Sarskilt kostsamt blir det néir foretagaren arbetar med
dyr och specialiserad kapitalutrustning, som t.ex. en tandla-
karmottagning.

Den enskilda individ som skulle kunna hora till ndgon av dessa
kategorier viljer i ménga fall att istillet anpassa sig genom att
inte driva eget foretag eller forsitta sig i situationen att man in-
nehar en position dir arbetetinte kan utféras av andra eller skju-
tas upp till ett senare tillfélle.

Risken for statistisk diskriminering av "riskgrupper” minskar
néar arbetsgivaren vet att den enskilde har mojlighet att hitta and-
ralosningar och sddana losningar far ocksé social legitimitet nar
vil ett system finns.

En siddan reform skulle dessutom skapa forsorjningsmojlig-
heter for grupper i samhaéllet som idag ofta star helt utanfor
arbetsmarknaden, inte minst dldre. Det dr virt att notera att
denna tjansti manga fall fanns i kommunal regi for ndgra decen-
nier sedan i form av s.k. barnsamariter.

Pensionstillgangar gemensam egendom

Som redan papekats behdver policyatgiarder inte innebéra att det
fria valet satts ur spel, diremot gors de fria valen inom ramen for
nya institutionella villkor. Eftersom individer dr olika kommer
vi ocksé att gora olika val, vilket gor att varken tidsanvindning-
en eller inkomsterna kommer att vara identiska. Kanske kom-
mer det dven att atersta skillnader i genomsnittet mellan kvinnor
och mén. En hel del av familje- och dktenskapslagstiftningen
idag har dock fortfarande en sddan utformning att man implicit
verkar forutsétta att de aterstdende skillnaderna inom en néra
framtid kommer att férsvinna.

I den mén fordelningen av forvarvsarbete mellan makarna ar
ett resultat av ett gemensamt val bor detta rimligen f4 konse-
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kvenser vid skilsmissa. Detta talar for att, om inte annat avtalats,
pensionsrattigheter som intjdnats under dktenskapet/sambofor-
héllandet fr.o.m. tidpunkten for det forsta barnets fodelse bor
vara gemensam egendom pé precis samma sitt som andra till-
gangar och déarfor delas lika vid skilsméssa. Den part som valt att
forvarvsarbeta i storre utstrickning kommer ocksé att bygga upp
ett storre forvarvsarbetsanknutet humankapital genom on-the-
job-learning, vidareutbildning osv. I regel giller detta mannen,
vars inkomst d& blir hogre &n partnerns, vilket motiverar att
avkastningen pa det humankapital mannen byggt upp under
dktenskapet delvis bor tillfalla kvinnan och barnen i form av un-
derhall &ven om mannen inte har vardnaden om barnen.% Sam-
ma resonemang, fast omvint, géller forstds i det fall kvinnan ar
den som har hafthogstinkomstoch ddrmed arbetatupp de stors-
ta pensionsréttigheterna.

Pension dr ju principiellt uppskjuten 16n och det kan tyckas
konstigt att om all 16n betalats ut Ilopande och individerna sjdlva
sparat till &lderdomen, da skulle — om dktenskapsforord saknas
- dessa tillgdngar vara gemensam egendom. Om de istéllet for-
valtas av en fond och inte ar tillgingliga forran efter 55 ars alder
och utbetalningen méste ske 6ver minst fem ar, da ar dessa till-
gingar enskild egendom.

Ett vanligt argument mot att pensionstillgdngar skall vara ge-
mensam egendom &r att detta skulle erbjuda en enkel utvag for
kvinnor att slippa bryta de traditionella konsmonstren genom att
den kvinna som avstatt frdn egen yrkeskarridr i s fall drabbas
mindre vid en skilsméassa. Samtidigt kan vi konstatera att det ar
ett hinder for kvinnor med hogre karridrambitioner dn sina
main, eftersom det 6kar partnerns behov av att bygga upp egna
pensionstillgodohavanden for att inte drabbas otillborligt vid en
eventuell skilsmaéssa.

61. Liknande problem kan uppsta vid skilsmédssa om den ena parten genom forvirvs-
arbete eller pa annat sitt finansierat den andra partens humankapitaluppbyggnad (stu-
dier). Se Borenstein och Courant (1989) for en intressant analys av detta problem.
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Fler arenor for entreprendrskap och foretagande

Frén 1g6o fram till mitten av 1ggo-talet utgjordes hela sysselsétt-
ningsokningen netto av att fler kvinnor anstilles i kommuner
och landsting (Rosen, 1997). Dessa verksamheter har i regel varit
lokala monopol, dvs. de har inte varit utsatta for konkurrens. Ge-
nerellt sett gdller med fi undantag att verksamheten ar betjint av
att den egna personalen arbetar heltid och har 14g frdnvaro. Det-
ta ar fundamentalt for att en sofistikerad ekonomi som bygger pa
en langt driven arbetsspecialisering skall fungera effektivt.%
Samtidigt erbjuder de svenska arbetsmarknadsreglerna, anting-
en det giller lagar eller avtal, generosa mojligheter till ledigheter
och deltid. Exempelvis har en anstédlld med en heltidstjansti bot-
ten ovillkorlig ritt till deltidsarbete sé& ldnge som &tta ar efter det
yngsta barnets fodelse. Med tanke pa att skattesystemet gjort
obetalt egenarbete sérskilt lonsamt finns mindre skil for en mo-
nopolarbetsgivare att forsoka forméa sina anstéllda att planera
sina liv och sitt hushdll sa att deltid och franvaro i gorligaste man
kan undvikas.

Anstéllningstryggheten blev ocksé sarskilt viardefull i offentlig
sektor dar avsaknaden av konkurrens och den trendméssiga ex-
pansionen under ldng tid innebar att en fast anstdllning blev
osedvanligt sdker. Det finns skél att tro att dessa omstéandigheter
blev séarskilt viktiga for hogutbildade kvinnor som tog ett stort
ansvar for hushallet, eftersom just dessa utan anstéillningstrygg-
heteller i en mer konkurrensutsatt miljo tar storst risk och forlo-
rar mest pa att jobba deltid.%

Offentlig sektor har sdledes kunnat erbjuda arbetsvillkor som
gjort det forhallandevis enkelt att kombinera yrkesverksamhe-

62. De sysselsatta har i regel ett hogt specialiserat humankapital som byggts upp ge-
nom en kombination av lang utbildning och fortsatt larande under karridren. Ofta kombi-
neras sedan detta humankapital med specialiserad kapitalutrustning. I fall som dessa gar
det litt att visa att det blir mycket kostsamt om det uppbygegda humankapitalet har en lag
utnyttjandegrad (Rosen, 1983).

65. Enligt Blau och Ferber (1992) ér det strategiskt klokt av kvinnor som tar stort ansvar
for hem och familj att inte vélja yrken och utbildningar dér ldnga perioder med losare an-
knytning till arbetet inte ”straffas”. Detta géller oftare yrken som kréaver hog utbildning
och dér arbetsgivaren verkar i en mycket konkurrensutsatt miljo. Genom att arbeta i of-
fentlig sektor har hogutbildade kvinnor i hog grad kunnat undvika detta dilemma.
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ten med ett stort ansvar for hemarbetet. Sdvil sdrbeskattningen
som det faktum att mdnga subventioner knyts till att man deltar i
arbetskraften (Lindbeck, 1982; Bergstrom och Blomqvist, 1996)
skapar starka ekonomiska drivkrafter att forvarvsarbeta. Samti-
digt far de starka jamlikhetsambitionerna den negativa bieffek-
ten att incitamenten for kvinnor att bryta traditionella monster
och gora karriér blir svaga. Kostnaderna i form av att ge sigin pa
manligt dominerade omraden déar kvinnliga forebilder saknas,
okad tidsbrist, uppslitande konflikter med mannen (Ahrne och
Romadn, 1997) blir d& ofta storre an intédkterna i form av hogre 16n,
O0kat oberoende och béttre mojligheter att forverkliga sina egna
karridrambitioner.

Om vard-, utbildnings- och omsorgsbranscherna pa allvar
oppnades upp for nya foretag och andra aktorer skulle forutsatt-
ningarna, dven med formellt sett bevarade anstillningsvillkor
for den enskilde, borja forandras.% Efter hand skulle dynamik,
experiment och konkurrens skapa nya forhallningssétt och atti-
tyder. Den kanske viktigaste forandringen, som vi kan forvénta,
skulle vara en forskjutning av fokus mot brukaren/kunden och
diarmed mot utforda prestationer. I en sddan miljé kommer for-
vintan att 6ka pa att medarbetare med hog utbildning, i ménga
fall i form av 1dnga specialistutbildningar, har kontinuitet i kar-
ridren. Darigenom uppstér forutsattningar for att det endogent
vaxer fram nya normer dar varken fackliga organisationer eller
arbetsgivare har ndgra invindningar emot att arbetstagare bara
genom att hdnvisa till formella regelsystem ser det som en sjalv-
klarhet att den enskilde skall vilja att utnyttja sina rattigheter,
vilket i praktiken ofta handlar om att utnyttja "rittigheten” att ta
det privatekonomiskt rationella huvudansvaret for hushéllet.

Med en sddan forandring foljer rimligen ocksé tydliga politis-
ka krav pa att andra losningar dn obetalt egenarbete maste kun-

64. Lindbeck (1988) har gjort den intressanta observationen att utbyggnaden av vél-
fardsstaten med dess betoning pa produktion av omsorgstjdnster utanfor hemmet och de
hoga skatter som kravs for att finansiera detta gor det lonsamt for hushéallen att sjédlva ge-
nom egenarbete ta hand om ”saker” medan omsorgstjdnster/personlig omvardnad av an-
horiga tillhandahalls gratis eller till lagt pris av offentlig sektor. Kanske drabbar denna
ordning kvinnor med héga karridrambitioner sérskilt hart, ekonomiskt, tidsméssigt och
kianslomassigt.
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na vixa fram for att mildra hushéallens stora arbetsbelastning
under sméabarnstiden.

Med 6kade etableringsmojligheter pd omraden déir kvinnor ar
kompetensmassigt overrepresenterade skulle ockséd helt andra
mojligheter erbjudas for entreprenoriella kvinnor att satsa pi en
foretagarkarriar. Detta for med sig en rad positiva effekter: det
blir fler kvinnor med makt i ndaringslivet, i detta fall d&ven dgar-
makt, det kommer att skapas fler kvinnliga forebilder, och fore-
tagarformogenheter kontrollerade av kvinnor blir vanligare.

Karridirens tidsprofil

Idag finns tydliga normer for hur tidsprofilen fér en chefskarriir
bor se ut. For det forsta har vi kunnat konstatera att det finns ra-
der av forskningsrapporter som visar att lagre takt i yrkeslivet
under ett antal 4r i samband med smibarnsperioden tenderar att
ge en simre karridrutveckling under hela livet, dvs. det verkar
mycket svart att gora en tillfdllig inbromsning for att ”gasa” se-
nare.% I sjdlva verket har det under det senaste decenniet blivit
allt vanligare att den operativa karridren pa den allra hogsta ni-
van avslutas i ganska unga ar efter att ha foregatts av ett par de-
cennier av arbete pa chefsnivi i ett 1dngsiktigticke uthéalligt tem-
po. Hand i hand med detta har det vuxit fram ersédttningssystem
med livsldnga pensioner och/eller hoga avgangsvederlag dar en
mycket stor del eller t.o.m. huvuddelen av erséittningen utfaller
efteratt anstillningen avslutats.

Tendensen att lamna arbetsmarknaden allt tidigare géller inte
bara de hiogsta positionerna i samhéllet utan den &lder dar man
faktiskt lamnar arbetsmarknaden har varit sjunkande under
lang tid. Detta kan ske pé flera olika sétt: avtalspension, fortids-
pension, langtidssjukskrivning som sedan overgar i (fortids)-
pension eller arbetsloshet och arbetsmarknadsatgidrder som un-
der flera ar foregar pensionen. Som visats i flera rapporter (Ds

65. Meyersson och Petersen (1997) visar att det fraémst &r i aldersintervallet 50 till 45 ar
som kvinnors karridrutveckling ér laingsammare dn méns. Den efterslapning som da
uppstar tas inte igen av kvinnorna i ett senare skede. Se @&ven Sundstrom (1991) och Al-
brecht, Edin, Sundstrém och Vroman (1999).
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2002:10; Folster m.fl., 2001; Bohlin och Gidehag, 2002) samverkar
en lang rad institutionella forhallanden p4 arbetsmarknaden till
att forsvaga incitamenten bade for den enskilde individen och
for (potentiella) arbetsgivare att manniskor skall pensionera sig
sent. Ett brett spektrum av forhillanden samverkar for att dstad-
komma detta: regelverken pa arbetsmarknaden, l6nebildning-
en, i vissa fall ett oproportionerligt stort pensionsatagande for
den siste arbetsgivaren, skattemaéssigt gynnsamt att avtalspen-
sionera dldre arbetskraft, mycket hoga marginaleffekter for den
som har 14g pension m.m. Féga forvanande ar attityderna till att
jobba hogre upp i dldrarna ofta negativa. I Niaringsdepartemen-
tets utredning om hindren for dldre i arbetslivet (Ds 2002:10) rap-
porteras om attitydundersokningar som visar att mindre dn 10
procentav de tillfrdgade vill arbeta fram till 65-4rsdagen och i ge-
nomsnitt siger man sig vilja ga i pension strax fore 6o ars alder.

Det rader inga tvivel om att verkligheten ser ut s hiar, men
maste det nodvandigtvis vara pa det har séattet och hur paverkas
kvinnor av denna modell for karridrutveckling pa naringslivets
maktpositioner? Sannolikt gynnar den ménnen relativt kvinnor-
na. Det framkommer nidmligen ofta att kvinnor som vill gora
karridr ar sarskilt angelidgna att inte slappa just den personliga
omsorgen om sina anhoriga och sarskilt di barnen. Detta leder
latt till en kédnsla av otillrdcklighet och skapar déligt samvete.
Ménga kvinnor forefaller tycka att en kraftig minskning av tiden
med barnen ar ett for hogt pris att betala for en framgangsrik
karridr och ofta har de svért att acceptera ndgon annan dn bar-
nets far eller mojligen ndgon annan néara anhorig som erséttare
(Elvin-Nowak och Thomsson, 2004; Elvin-Nowak, 1999). Under
forutsattning att detta stimmer ar det viktigt att hitta satt atti gor-
ligaste man undvika att ldngre arbetstider och 6kad satsning pa
karridren minskar tiden med barnen. Detta ger dels ytterligare
stod for vikten av mojligheten till avlastning genom kop av tjans-
ter, dels till tanken att en dndrad tidsprofil fér karridren skulle
minska denna kidnsloméssiga konflikt.%

Dérigenom framstar det dels som mer “kostsamt” att satsa pa

66. Se dven Stenstrom (2003) for en mer personlig betraktelse 6ver denna inre konflikt.
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en chefskarriér, dels hamnar kvinnor i underlége vis-a-vis man-
liga konkurrenter som gor en annorlunda prioritering.

Det finns saledes mycket som talar for att en mindre stelbent
syn paniriliveten individ &r mestlampad att vara hog chefmed
mycket beslutsmakt skulle kunna fa stor betydelse. En person
som betonat detta pa ett mycket tydligt satt ar Foreningssparban-
kens nyligen avgangna vd Birgitta Johansson-Hedberg, som sé-
ger (Veckans Affdirer, 2003):

Det ér en farlig myt att tro att den som ér 6ver femtio ar ar for gam-
mal. Jag har sjalv sett hur man i storre borsbolag antagit att en kvin-
na inte skulle orka. Jag undrade d4 om nagon fragat henne och sva-
retvar nej. Nar hon fick erbjudandet tog hon det och dridag en myck-
et etablerad chef. Min erfarenhet dr att en kvinna éver 45 har tid att
jobba och har redan dgnat mycket tid 4t barnen. Méan éver femtio vill
ofta prioritera familjen och ta igen tiden de har missat néir de blir
aldre.

Farm och Renstig (2004 finner ockséa i sin enkétstudie riktad till
mellanchefer att mén ar pafallande mer tveksamma till att gé vi-
dare i karridren dn vad kvinnor dr i dldersgruppen 46-55 ar.

Har finns naturligtvis en potentiell mismatch mellan enskilda
kvinnors och méns optimering over livet. For den som i ett livs-
perspektiv vill uppna vissa karriarmal, men foredrar att skynda
lite lAngsammare kan det vara svart att hitta en framkomlig vag.
Det ar litt att forlora livsbalansen medan barnen dr sma eller att,
i likhet med manga amerikanska karridrkvinnor (Hewlett,
2002), kdnna sig tvingad att avsta frdn barn for att né sina karriér-
mal. Till detta bidrar tyvirr dagens fokus pé att fa in just unga
kvinnor i styrelserna, vilket gor att manga av de kvinnor som nu
skulle kunna ta steget upp till de allra hogsta positionerna i fore-
tagen istéllet gar direkt over till att bli styrelseproffs (Fagerfjill,
2003). Det finns sdledes mycket att vinna pé att karridren blir
mer utdragen och att det blir vanligare med hoga chefer o6ver 55.
Medelaldern bland kvinnliga styrelseledamoter i Sverige ar 49
ar, medan den ar drygt 5 ar hogre for manliga styrelseledamoter
(Fristedt och Sundqvist, 2003).
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Jamstdlldhet pa mikro- och makroniva

Det finns idag ett oerhort sug efter att kunna visa att mangfald -
avseende aspekter som dlder, kon, etnisk och kulturell bakgrund
och utbildning - &r bra for affarerna, t.ex. att de foretag som har
en jamnare konsfordelning i ledningsgrupper och styrelser har
en bittre borsutveckling dn andra foretag. Det dr knappast na-
gon djarv gissning att utgd ifran att den dag det kommer fram en
gedigen studie som visar just detta, kommer den att fa stor upp-
marksamhet och bli kdnd i vida kretsar. I de senaste &rens debatt
har det nastan tagits som ett axiom att mangfald och jamstalld-
het pa foretagsniva ar bra for affarerna. En som anvént detta ar-
gument dr jamstidlldhetsminister Mona Sahlin som i en intervju
i Dagens Industri den 4 november 2003 sidger:

Hittills har niringslivet bara fragat sig om det finns tillrackligt myck-
et kompetenta kvinnor for att fylla malet pa 25 procent kvinnor i bo-
lagsstyrelserna. Men man kan lika gérna vinda pa det och fraga sig
om det dr hos 75 procent midn som kompetensen verkligen ligger. Vi
pratar ju inte om kvotering for min eller Margaretas skull, utan for
foretagens egen skull.

Tyvéarr ar det dock svart att hitta studier som ger stod for en sa-
dan slutsats. Efter en genomgéang av forskning inom detta omréa-
de skriver t.ex. Kuczynski (1999, s. 68):%7

En omfattande forskning kan pd sin hojd sdgas ha kommit fram till
blandade resultat. Exempelvis finner vissa studier att blandade
grupper fattar béttre beslut pa grund av att de d&r mer kreativa, med-
an andra finner att blandade grupper presterar saimre pa grund av att
konflikterna blir fler.

Dessutom ér kausaliteten oséker. Aven om man skulle hitta ett
samband kan det istédllet bero pa att hégpresterande foretag drar
till sig de allra béasta fran alla grupper. Samtidigt finns det en rad

67. ”A broad body of research has borne mixed results at best. For example, some
studies find that diverse groups make better decisions because they are more creative,
while others find that diverse groups do worse because they have more conflicts”
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rimliga argument som talar for att méngfald och jamstélldhet
bor kunna forbéttra ett foretags prestationer:

* Med en bredare erfarenhetsbas borde man férvianta sig stor-
re problemlosningsforméga och kreativitet och diarmed en
hogre grad av innovativitet i foretaget.

* Moralen borde hojas i foretaget nar striktare meritokratiska
principer tillimpas och medarbetarna kan férvantas kdnna
stolthet 6ver att deras foretag agerar moraliskt "ratt”.

* Rekryteringen sker fran en storre talangpool och darmed
blir den genomsnittliga talangen storre i foretaget.

* Mojligheterna att férsta olika marknader och specifika be-
hov bor oka.

Anda dr som sagt sambandet svart att beldgga, vilket visar att det
finns krafter som verkar i motsatt rikining:

+ Soderstrom m.fl. (2003, kap. 6) gor en distinktion mellan in-
formationseffektivitet och beslutseffektivitet i ledningsgrup-
per och styrelser. Blandade grupper ar informationseffekti-
vare, men har ofta svarare att fatta beslut och fa saker och
ting gjorda.

* Méangfaldsprojekt, siarskilt om de alaggs utifran, kan vara
svagt forankrade i foretaget. Darmed skadas identitetskéns-
lan hos medlemmarna av den dominerande gruppen, vilket
far dessa att prestera simre (Akerlof och Kranton, 2000).

* Méanga foretag jobbar mot ett fyrkantigt kvalitativt mal och
riskerar didrmed att gora organisationen bade ”fargblind”
och ”konsblind”. Om alla individer mer eller mindre likrik-
tas leder detta till att den potential som finns i mangfalden
inte plockas upp (Kuczynski, 1999).

* Minoriteter och kvinnor riskerar att ”gettoiseras” till nisch-
avdelningar och ddrmed inte komma till sin rétt (Kuczynski,

1999)-

Det handlar sdledes sidllan om ndgon enkel resa for det enskilda
foretag som vill 6ka mangfalden. Sett ur samhillets synvinkel ar
naturligtvis méngfald oerhort viktigt bdde av etiska och sam-
héllsekonomiska skdl. De argument som listas ovan for att
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maéngfald leder till bittre prestationer har rimligen storre kraft
ju hogre aggregationsniva vi ror oss pa. For att forstd detta 1at
mig ta ett hypotetiskt exempel. Det finns cirka 300 borsnoterade
foretag i Sverige. Lat oss anta att det efter ett antal ar finns lika
manga kvinnor som mén i borsholagens styrelser, men i hilften
av bolagen bestar styrelsen till 8o procent av kvinnor och i den
andra hélften till 8o procent av mén. I detta fall skulle samtliga
bolag drabbas av en eventuell kvoteringslag som foreskriver
minst 25 procent av det minst representerade koneti varje bolags
styrelse. Ett vanligt fenomen ar s.k. etniskt foretagande, dir en-
treprendoriella individer hittar en nisch och blir framgingsrika
genom att anstidlla arbetskraft med samma etniska bakgrund
som de sjilva. Bor lagstiftaren ingripa mot detta &ven nar den ak-
tuella etniska gruppen ir underrepresenterad i niringslivet?

Varfor skall man i sa fall méta graden av méangfald just pa fore-
tagsnivan? Det dr ju mer eller mindre definitionsméssigt enklare
for stora foretag att uppfylla varje mangfaldsmatt 4n vad det ar
for mindre foretag. Det gar heller inte att anvinda Kriteriet bors-
foretag, eftersom flera av dem bara har ndgra tiotal anstéllda.
Néagon kan i sé fall istdllet havda att mangfald bor utvarderas pa
en dn mer finfordelad niva, t.ex. att varje arbetsgrupp eller it-
minstone varje delverksamheti ett foretag bor uppfylla uppstall-
da mél for jamstéalldhet och méangfald.

Dessa exempel visar hur fel det kan bli om méngfald och jam-
stialldhet gors om till en frAga om att "rdkna huvuden”. Istéllet
bor man fokusera att méngfald uppnés i samhaéllet i stort, dvs.
méngfald och jamstédlldhet i makro snarare dn i mikro. Med en
politik som okar drivkrafterna for framfor allt kvinnor, invand-
rare och dldre att utnyttja sin fulla potential i kombination med
atgirder som stimulerar till 6kad konkurrens, nyetableringar
och en effektivare marknad for foretagskontroll blir det mycket
svart for dominerande grupper att sth emot. Homogena styrelser
och grupper tvingas under sddana betingelser antingen att bli
duktigare eller till att av rent affarsmaéssiga skil 6ka mangfalden
och jamstilldheten i den egna organisationen, de har helt enkelt
inte langre rad att “reservera chefspositionerna for individer av
sin egen sort” (Wahl m.fl., 2001, s. 107). Ddrmed skapas en miljo
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diar méangfald och jamstilldhet blir medel for att 6ka foretagets
konkurrenskraft. D4 kommer de framsteg som uppnés pa jam-
stialldhets- och mangfaldsomradet ockséa att vila pa en solid af-
farsmassig grund, vilket inte minst ger dem en helt annan legiti-
mitet hos den tidigare dominerande gruppen.

Avslutande diskussion

Jag har i detta kapitel diskuterat en rad ekonomisk-politiska at-
garder som kan forvantas badde padskynda och ge understod 4t
den pagiende processen mot fler kvinnor i maktpositioner i na-
ringslivet: avdragsritt for kop av hushéllsnéra tjdnster, individu-
alisering av fordldraforsdkringen, rétt att overlata den tillfalliga
fordldrapenningen till utomstiende, upparbetade pensionstill-
gangar blir gemensam egendom om inte annat avtalats, 6kade
maojligheter till konkurrens och féretagande pa vard-, omsorgs-
och utbildningsomradet och 6kad oppenhet for att chefskarrii-
ren kan goras senare i livet. Alla dtgdrder utom den sistndmnda
har politiken full kontroll 6ver.

Dessa atgarder skulle skapa kraftfulla mekanismer i rikining
mot en mer utjimnad tidsanvindning mellan konen, men for att
detta inte ska uppfattas som kraftigt valfirdssinkande Kkréavs
grundldaggande attitydforindringar i arbetslivet. Sarskilt géller
detta arbetsgivarnas forvintningar pi manliga anstdllda. Na-
gonstans mellan 25 och 40 ars dlder forvintas en man (och kvin-
na) klara av bade familjebildning och karridr. Det ar knappast
nagon overdrift att pasta att for det 6vervigande flertalet innebér
en helhjirtad satsning pa karridren att ansvaret for barnen och
omsorgen om familjen blir lidande och vice versa. For att det ska
gé att kombinera familj och karridr fullt ut maste forvintningar-
na pa mannens (och kvinnans) "anstrangningsprofil” over livs-
cykeln i grunden fordndras. Det blir nodvandigt att arbetsgivare
accepterar att karridren gar lite lAngsammare under en period
och att det &r mojligt att oka tempotigen nar smibarnsperioden
ar over.%

68. Just sddana atgédrder har dven foreslagits i den amerikanska debatten, se t.ex. Mey-
erson och Fletcher (2000) och Hewlett (2002).
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Sjalvklart innebér inte detta att foretagen kan avstd fran att
vidta Atgirder pd sitt hall. Detta har behandlats i flera andra
skrifter (se t.ex. Arhén och Zaar, 1997; Boschini, 2004; Fagerfjill,
2003; Goransson, 2004). Det allra viktigaste har dr sannolikt att
foretagen gor det till en sjalvklarhet att se till att kvinnor ges stor-
re tilltrade till de operativa funktioner som ger nodvandig erfa-
renhet for att kunna nd de hogsta positionerna - det géller med
andra ord att fa bort de s.k. glasviggarna (Wellington, m.fl., 2003;
Boschini, 2004,).

Ar det da inte paternalism att de folkvalda via politiska atgér-
der sitter det fria valet ur spel? Sarskilt tydligt forefaller ju detta
vara nir det giller forslaget med en individualiserad fordaldrafor-
sdkring. Skall familjerna frantas rétten att fritt fa vdlja vem som
skall stanna hemma? Friagorna ar bestickande. Dock ér det en
fundamental skillnad pa regler om kénskvotering av tjdnster och
styrelseposter eller inskrankningar av den fria forhandlingsrat-
ten genom krav att det inte far finnas loneskillnader mellan
kvinnor och méin som inte kan forklaras av direkt métbara ka-
raktdristika, & ena sidan, och policyatgarder som tillater ett fritt
val under andra betingelser dn tidigare, & andra sidan.

Experimentella ekonomer har pa senare tid i rader av experi-
ment visat att vad méinniskor véljer i hog grad beror p4 hur val-
situationen presenteras. Exempelvis har det visat sig att betyd-
ligt fler valjer ett hogre pensionsskydd i fallet dar det kan viljas
bort i utbyte mot en hogre direkt 16n, jimfort med om det kan
viljas till i utbyte mot en lagre direktloneutbetalning, trots att de
tva valen ar ekvivalenta. Liikasa har det visat sig att betydligt fler
individer véljer att ta efterrétt till sin maltid i barserveringar néar
efterrédtterna placeras fore huvudrétterna dn néar de placeras ef-
ter. Exemplen kan méngfaldigas. Podngen ar hur som helst att
utfallet av det fria valet blir beroende av hur valet presenteras,
vilket skapar utrymme for paternalism hos den som har makten
att utforma valsituationen. Thaler och Sunstein (2003, s. 179) ta-
lar om libertariansk paternalism, dvs. en ansats som ”bevarar det
fria valet men som rattfardigar att bAde privata och offentliga in-
stitutioner styr individer i en riktning som befrdmjar den all-
mdénna valfairden”. Med tanke pa att en jaimnare konsméssig for-
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delning av makten i ndaringslivet har fatt s hog politisk prioritet
och drivits med sddan fermitet under de senaste dren, ter det sig
naturligt att inom ramen for det fria valet for kvinnor och méan
fordndra beloningsstrukturen pé ett sidant satt att detta mél rea-
liseras.

Vi kan ocksa forvinta oss att den langsiktiga effekten av de f6-
reslagna atgidrderna blir starkare &n den kortsiktiga pa grund av
de psykologiska mekanismer som diskuterats. Eftersom den ob-
serverade konsmaktsordningen har en materiell underbyggnad,
kan den paverkas med politiska dtgidrder som ér liberala i me-
ningen att de inte dsidosétter vare sig kvinnors, méns eller ar-
betsgivarnas fria val. Istéillet for kvotering dr det saledes fraga
om att skapa mer gynnsamma forutsattningar for en spontan
framvéxt av ett nytt efterstridvat monster. Kraften i processen for-
stiarks ocksé av att det kommer att finnas allt fler kvinnliga fore-
bilder.
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8. Mot en jamnare konsfordelning av
makten i naringslivet

VINNOR HAR NUMERA praktiskt taget lika hog forvarvs-

frekvens som maén, de utbildar sig sedan ganska lang tid

tillbaka till och med mer 4n médnnen och dr numera ockséa
vil representerade i de utbildningar som ar vanligasti de hogsta
positionerna. Detrader inget tvivel om att jimstdlldheten mellan
kvinnor och mén nétt lAngt i Sverige péa flera centrala omraden:
en overvildigande majoritet av kvinnorna har eget arbete, egna
inkomster och inte minst tack vare de utbyggda sociala skydds-
niaten dr knappast ndgon kvinna langre tvingad att stanna i ett
otillfredsstédllande forhédllande av rent ekonomiska skél.

Fram till helt nyligen var daremot framstegen smé vad géaller
en jaimnare fordelning av den ekonomiska makten i naringslivet.
Kvinnors svarigheter att vinna insteg pa detta omrade har 6kat
genom att manliga normer och perspektiv varit dominerande,
men dessa normer och perspektiv har ocksa haft en materiell
underbyggnad. Som papekades inte minst i Kvinnomaktutred-
ningen (soU 1998:6) har de ekonomiska incitamenten att bryta
den rddande ordningen varit svaga, faktiskt svagare dn for
50-100 ar sedan d&ven om déa givetvis andra hinder var desto star-
kare.

Om man startar fran ett lige dir default ar att det &r médn som
innehar maktpositionerna, da betyder det att det finns fler och
hogre trosklar att ta sig over for enskilda kvinnor. Givet att det ar
ett méal att makten blir kbnsmaéssigt jaimnare fordelad 6kar detta
behovet av:

1) Drivkrafter for kvinnor och mén att dela hemarbetet mer
jambordigt och dgna lika stor uppmérksamhet &t omsorgen
om familjen;

2) storre morotter for kvinnor att bryta mot invanda mons-
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ter/normer for att gora inbrytningar pa vad som traditio-
nellt varit midnnens doméner;

3) incitament for mén att omvirdera vad kvinnor kan och vad
som dr viktiga egenskaper for en chef;

4) att slappa fram den latenta efterfragan pa tjdnster inom
vard, utbildning och omsorg som idag ér inlast i offentlig
sektor och dir utbudet styrs av skattekraften.

Vi har konstaterat att hemarbetet, trots hushallens mekanise-
ring, forblivit mycket omfattande och dessutom att under senare
ar ytterligare arbetsuppgifter lagts éver pa hushéllen i form av
obetalt egenarbete. Inte minst sker detta nir den offentliga sek-
torn pa grund av ett sviktande skatteunderlag tvingas sinka sin
serviceniva.

Den hoga skatten pa arbete har ryckt undan forutsiattningarna
for en snabb tillvixt av framfor allt den hushéllsnéra tjinstesek-
torn. Darmed har det blivit svart att frigora den tid och det men-
tala utrymme for 6kat yrkesarbete och karridr som kravs for att
kvinnor skall kunna flytta fram sina maktpositioner i naringsli-
vet. De hoga skatterna har ocksd anvénts till att bygga upp en stor
offentlig sektor diar kvinnor erbjudits arbete pa sddana villkor att
det varit mojligt att kombinera yrkesverksamhet med omfattan-
de hemarbete. Detta har bade forsvagat incitamenten till inbryt-
ningar pd manliga makidoméiner och minskat efterfrdgan péa
hushéllsrelaterade tjanster.® Flera regler inom systemen for for-
dldraledighet och barnomsorg har ocksa bidragit i samma rikt-
ning.

De normer som ofta sammanfattas i uttrycket ”man ar chef”
har sdledes haft en materiell underbyggnad. Trots detta har en
snabb fordndringsprocess kommit igdng. Redan idag dr mer dn
hélften av alla chefer i offentlig sektor kvinnor och uppemot en
tredjedel av alla chefsposter i niaringslivet innehas av kvinnor.
Vad som framfor allt aterstar ar ett avgorande genombrott pa den
allra hogsta nivan i de stora foretagen.

69. Se dven Lena Edlunds doktorsavhandling (Edlund, 1996) fér en intressant teoretisk
analys av detta forhallande.
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Utvecklingen har haft visst stod i fordndringar sedan slutet av
1980-talet: de hogsta marginalskatterna har sdnkts, hemarbetet
har minskat i omfattning under 1ggo-talet, lonespridningen har
okat en del, sannolikt har méanga fler svart hushéllshjidlp idag
(Ernsjoo Rappe och Strannegérd, 2004) och médnnen tar ett be-
tydligt storre ansvar for hushéllet dn tidigare.

Nér det val anses normalt att kvinnor ér chefer kommer flera
sjalvforstarkande processer igang: det kommer att finnas allt fler
kvinnliga forebilder som visar vigen for andra kvinnor, kvinnor
far genom sin 6kade beslutsmakt mojlighet att inifran fordndra
arbetsvillkoren sé att ”priset” for att gora karridr sjunker for den
enskilda kvinnan. Ett antal psykologiska mekanismer som ten-
derat att héalla tillbaka kvinnors karridrambitioner upphor att
verka eller kan borja verka i motsatt riktning. I den utstrdckning
den analys som gors i Wahl m.fl. (2001) har béring, dvs. att man-
liga chefer skapat osynliga strukturer som gynnar mén, da kan
man mycket vél tinka sig att kvinnliga chefer pA motsvarande
satt kommer att skapa osynliga strukturer som gynnar kvinnor.

Analysen i denna bok har ocksé lett fram till forslag till ett an-
tal institutionella fordndringar som skulle ge ytterligare materi-
ell underbyggnad till den redan pagaende fordndringen:

* Riv etableringshindren i kvinnodominerade branscher.
Kvinnor som startar foretag hittar dirmed vagar runt for-
dldrade strukturer déar de har svart att hdavda sig och bygger
samtidigt nya mer &ndamalsenliga strukturer som dven kan
passa andra kvinnor béttre. Likasd kommer nya foretags-
formogenheter kontrollerade av kvinnor att skapas, vilket
far stor betydelse pa langre sikt.

* Individualisera fordldraforsédkringen; detta dr ingen egentlig
forsdkring och med tanke pé alla andra fordndringar kring
dktenskap, virdnadskap osv. ir det logiskt att gora detta till
en individuell riattighet, som man inte dr skyldig att utnyttja.

* Pensionstillgdngar intjdnade under sambotid (med barn)
bor delas lika vid skilsmédssa om inte annat avtalats. Detta
ger visserligen en ekonomisk 6ppning for kvinnor som inte
vill gora karriar att stanna hemma mer, men kvinnor som
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stravar efter hoga inkomster kan ”avléna” partnern indirekt
for att han tar storre ansvar for hemmet.

Smabarnsfordldrar har sirskilt stora behov av hjilp. Inte minst
beror detta pa att smé barn kraftigt minskar mojligheterna till
flexibilitet vad géller arbetstidens forlaggning och att det for
maénga forédldrar — och enligt forskningen sarskilt for kvinnor -
finns en kinsloméssig konflikt mellan karridren och relationstid
med barnen. Till detta kommer att den totala arbetsbelastningen
latt blir sd hog att det inte ar langsiktigt hallbart, dvs. tillrdckligt
med tid och mentalt utrymme frigors i ménga fall inte for att en
framgéangsrik ndringslivskarriir skall framstd som vare sig moj-
lig eller onskvérd for den enskilde. Losningen héar ligger i dtgar-
der for att underlitta framvéixten av en fungerande hushallsnira
tjdnstesektor:

* Infor avdragsratt for kop av hushéallsnéra tjanster, atminsto-
ne i hushall med hemmavarande barn, sddana system finns
idagi flera linderi var geografiska néirhet.

* Anpassa skattelagstiftningen for au pair-jobb till europeisk
praxis sa att inte lingre naturaférméaner och kontantersatt-
ningar belastas med full inkomstskatt och sociala avgifter.

* Gor det mojligt att 6verlata den tillfalliga foraldrapenningen
till utomstaende.

Med dessa atgéirder ar en ytterligare grund lagd for att attityder,
normer och forestillningar som ytligt sett styr vart beteende
skall fortsétta att fordandras i riktning mot ett ldge dar jimstalld-
het pa néringslivets toppositioner blir i positiv bemaéarkelse en
icke-fraga. Vad som talar for att attityder och normer kommer att
folja efter ar att dessa i hog grad ar en kulturellt kodifierad pro-
dukt av beloningsstrukturerna. Om dessa dndras skapas ockséa
forutsattningar for dndrade attityder och normer (Wilson, 1998;
Smith, 2003). En sérskild svarighet kommer sannolikt att vara att
for att processen mot fler kvinnor i toppositioner skall flyta pa
forutsatts okad acceptans for skillnader i allmédnhet; i livsstil,
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tidsanvindning, inkomst, inom &dktenskapet, inom kvinnokol-
lektivet,” mellan individer.

En ytterligare slutsats ar att det troligen foreligger en genuin
konflikt mellan jimstilldhet i de tvd meningarna vi diskuterat.”
Den sammanpressade lonestrukturen, det hoga skattetrycket
och den kraftfulla utbyggnaden av sysselsdtiningen inom offent-
lig sektor pa villkor som lédttare kan kombineras med omfattande
hemarbete har bidragit till jamstéidlldhet i forvirvsdeltagande
och loner (efter skatt). Samtidigt kan dessa faktorer mycket vél
ha befast mannens ekonomiska maktstidllning i naringslivet (Al-
brecht, Bjorklund och Vroman, 2003). Det kommer déarfor att kra-
vas storre acceptans for skillnader inom gruppen kvinnor. Kvin-
nor maste fa tillatas att vilja olika.

Det finns sdledes skél att vara optimistisk infor mojligheterna
for kvinnor att fortsatta att oka sitt inflytande i naringslivet. Det
spelar hdar mindre roll huruvida man vill betona miljofaktorer
eller biologiska faktorer. Om de strukturer som anses ha héllit
tillbaka kvinnor éar sociala konstruktioner (Wahl m.fl., 2001)
kommer nya incitament att “konstruera om” verkligheten och
problemet att gradvis losa sig av sig sjdlvt. Om man i enlighet
med exempelvis naturvetarprofessorn Annica Dahlstrom vill
hivda att det finns viktiga biologiska skillnader att vdga in bor
kanske den genomsnittliga kvinnan och mannen ha olika strate-
gier fér att na positioner som ger makt och inflytande.” Aven det-
ta kan i sa fall viaxa fram just genom att kvinnor far beslutsmakt
och ddrmed kan fordndra en mingd rutiner och sétt att arbeta
som, pa ett ofta omedvetet sitt, kan ha gynnat mén (Meyerson
och Fletcher, 2000). Ett tydligt exempel ar just den forharskande
synen pa karridarens tidsprofil. Om det visar sig att foretag som
bejakar forandringar av denna typ blir framgéngsrikare én and-
ra kommer de att sprida sig dven till andra féretag som, vare sig

70. Jfr boken Kvinnor mot kvinnor — om systerskapets svdarigheter, redigerad av
Christina Florin, Lena Sommestad och Ulla Wikander (1999).

71. Samma slutsats drogs redan 19go av Inga Persson (Persson, 1990, s. 245-244,).

72. Se t.ex. intervju i Svenska Dagbladet med Annica Dahlstrom (Danielsson, 2003).
For forskning kring kon och biologi, se t.ex. 6versikten och diskussionen i Pinker (2002,
kap.18).
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de vill det eller inte, méste ta till sig goda organisatoriska innova-
tioner for att 6verleva i konkurrensen.

Under forutséttning att fordndringar i den konsméssiga for-
delningen av maktpositionerna vixer fram organiskt och upp-
fattas som meritokratiskt berattigade tror jag inte att motstandet
fran méannen skall 6verskattas. Hiar kan vi jamfora med sambe-
skattningen, som karaktériserats som den materiella grundbul-
ten for mannens maktposition i hushéllet (Florin, 1999). Nér vél
beslutet om sdrbeskattning togs motte det foga protester utan
uppfattades av de flesta som en nodvindig bekriftelse pa en pro-
cess som redan var i full ging. P4 samma sitt tror jag att det ar
idag. Kvinnor i maktpositioner uppfattas i allt hogre grad som
nagot naturligt och odramatiskt. Samtidigt visar Fiarms och Ren-
stigs (2004) stora enkétstudie bland mellanchefer att kvinnorna
hojer sina karridrambitioner, medan méannen séanker sina, att de
kvinnliga cheferna har hogre utbildning &n de manliga och att
ménnen i allt hogre grad tycker att barn och familj ér ett hinder
for deras mojligheter att satsa pa karriaren. Nar Anna-Greta Lei-
jon i en intervju gjorde en tillbakablick pa 196o-talets kvinno-
kamp sade hon: ”Vi kvinnor verkade helt o6vervinnliga’73 Vi vet
attsd inte blev fallet d4, men med understdod av de policyatgarder
som foreslagits har finns anledning att se mycket optimistiskt pa
kvinnors mojligheter att i stort antal &ven né néringslivets abso-
luta toppositioner inom en snar framtid.

75. Citerat fran Florin (1999, s. 153).
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Appendix: Statistiska tabeller

Tabell A.1. Kvinnors och mans fordelning i befattningsskikt 1978.

Befattningsskikt Kvinnor (%) Mén (%)
2 0,0 1,2
3 0,2 5,6
4 2,2 16,7
5 10,2 35,2
6 28,4 30,3
7 43,9 9,5
8 15,1 1,5

100,0 100,0

Kdilla: Asplund (1984,).

Tabell A.2. Nagra viktiga jamstélldhetsreformer i Sverige.

Ar Reform

1845 Lika arvsratt for kvinnor och man.

1846 Skravéasendets avskaffande ger kvinnor samma ratt som mén att driva hantverk och viss
ratt att driva handel.

1858 Ogifta kvinnor kan bli myndiga vid 25 ars alder efter anmalan till domstol.

1864 Fullstandig naringsfrihet for kvinnor och man.

1870 Kvinnor far ratt att aviagga studentexamen vid privatskolor.

1873 Kvinnor far ratt att aviagga akademisk examen i ett flertal amnen.

1874 Gifta kvinnor kan genom aktenskapsforord fa forvalta sin enskilda egendom och arbets-
inkomst.

1884 Ogift kvinna blir myndig vid 21 ars alder.

1920  Aven gifta kvinnor blir myndiga.

1921 Kvinnor far rostratt i allmanna val.

1927 De statliga laroverken dppnas for kvinnor.

1971 Séarbeskattning av arbetsinkomst.

1973 Jamstalldhet mellan konen skrivs in i grundlagen.

1979 Den forsta jamstalldhetslagen antas av riksdagen.

137



Tabell A.3. Tidsatgang for forvarvs- och hemarbete for man och kvinnor i Sverige 1990/91,
nagra representativa kategorier och i genomsnitt (timmar per vecka).

Alder, kategori Man Kvinnor
Forv.arb. Hemarb.  Totalt Forv.arb. Hemarb.  Totalt
25-44 &r, ensamst. utan barn 39:11 15:39 54:50 34:44 19:58 55:42
25-44 ar, gifta/sambo 44:39 25:53  70:32 19:05 49:43 68:48
med barn 0-7 ar
25-44 ar, gifta/sambo 46:53 20:00 66:53 32:52 33:00 65:52
med barn 7-18 ar
45-64 ar, ensamst. utan barn 33:40 20:05 53:45 29:56 27:27 57:23
20-64 ar, samtliga 41:06 20:09 61:15 27:16 33:17 60:33

Anm: Tiden for forviarvsarbete inkluderar tidsatgang for resor till och fran arbetet.

Kdlla: Rydenstam (1992) och s¢B (1992).

Tabell A.4. Tidsatgang for olika slags hemarbete for man och kvinnor i Sverige 1990/1991,
genomsnitt for aldersgruppen 20-64 ar, timmar per vecka.

Hemaktivitet Mén Kvinnor
Hushéllsarbete 6:36 17:22
Varav  Matlagning 2:34 5:41

Stadning 1:52 4:38

Diskning, avdukning 1.04 2:45

Tvatt, strykning 0:24 2:33
Underhallsarbete 4:24 2:22
Omsorg om egna barn 2:04 5:12
Omsorg om andra 1.03 1:03
Inkop 2:28 3:24
Resor i samband med hemarbete och Ovrigt 2:94 3:53
Totalt 20:09 33:17

Kdilla: Rydenstam (1992).



Tabell A.5. Tidsatgang for forvarvs- och hemarbete for man och kvinnor i Sverige 2000/01
samt férandring jamfort med 1990/91, nagra representativa kategorier och i genomsnitt

(per dag, alla dagar).

Alder, kategori Man Kvinnor
Forv.arb. Hemarb.  Totalt Forv.arb. Hemarb.  Totalt
20-44 &r, ensamst. 4:58 1:50 6:48 3:09 2:18 5:27
utan barn (-0:22)  (-0:17) (-0:39) (-1:20)  (-0:18) (-1:38)
20-44 ar, gifta/sambo 6:31 2:02 8:33 4:28 2:41 7:09
utan barn (0:39) (-0:37) (0:02) (0:04) (-0:37) (-0:33)
20-44 ar, gifta/sambo 5:50 3:33 9:23 2:38 6:18 8:56
med barn 0-7 &r (-0:35)  (-0:07) (-0:42) (-0:04) (-0:50) (-0:54)
20-44 ar, gifta/sambo 6:20 3:00 9:20 4:45 4:19 9:04
med barn 7-18 ar (-0:20) (0:07) (-0:13) (0:05) (-0:27) (-0:22)
45-64 ar, ensamst. 4:34 3:13 7:47 3:57 3:39 7:36
utan barn (-0:20)  (0:17)  (-0:03) (-0:23) (-0:23)  (-0:46)
20-64 ar, 5:30 2:46 7:16 3:49 4:08 7:57
samtliga (-0:24) (-0:07) (-0:31) (-0:04) (-0:39) (-0:43)

Anm:Tiden for forviarvsarbete inkluderar tidsatgang for resor till och fran arbetet.

Kdlla:scB (2003a).

Tabell A.6. Tidsatgang for olika slags hemarbete for man och kvinnor i Sverige 2000/01,
genomshitt for gruppen 20-64 ar, timmar per dag alla dagar och jamfort med 1990/91.

Hemaktivitet Man Kvinnor
Hushallsarbete 0:58 (0:01) 1:58 (-0:31)
Varav  Matlagning 0:23(0:00) 0:42(-0:07)
Stadning 0:10(0:01) 0:20 (-0:04)
Diskning, avdukning 0:15(-0:01) 0:30 (-0:09)
Tvétt, strykning 0:04 (0:00) 0:16 (-0:06)
Underhallsarbete 0:29 (-0:08) 0:18(-0:02)
Omsorg om egna barn 0:17(0:00) 0:36(-0:10)
Omsorg om andra 0:07 (-0:02) 0:07 (-0:01)
Inkop 0:21 (0:00) 0:30 (0:00)
Resor i samband med hemarbete och 6vrigt 0:34 (0:03) 0:39 (0:06)
Totalt 2:46 (-0:07) 4:08 (-0:39)

Kdilla: Rydenstam (1992), SCB (1992, 2003).
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Tabell A.7. Regler for modraledighet i ett antal oecp-lander ar 2000.

Land Maximal langd pa mddraledigheten Ersattningsgrad (%)
Australien 1ar 0
Belgien 15 veckor ca 80
Finland 105 dagar 80
Grekland 16 veckor 75
Island 2 manader Fast belopp
Irland 14 veckor 70
Italien 5 méanader 80
Japan 14 veckor 60
Kanada 17-18 veckor 55i 15 veckor
Nederlanderna 16 veckor 100

Nya Zeeland 14 veckor 0

Norge 18 + 26 veckor (kan delas) 100
Portugal 98 dagar 100
Spanien 16 veckor 100
Schweiz 8 veckor 100
Osterrike 16 veckor 100

Anm.:Det bor observeras att uppgifterna i tabellen dr grova och manga detaljer rorande
maojligheter att flytta 6ver ledighet till fadern, forekomsten av tak i ersiattningen osv.
framgar inte.

Kdlla:11.0 (2002).
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— attresultaten fran detta arbete fors ut till
foretag och organisationer av alla storlekar
i hela landet.

Arbetsgrupp

Lars H. Thunell, SEB (ordf.)

Carl Bennet, Getinge,
Elanders, Boliden m. fl.

Lilian Fossum, Electrolux

Leif Johansson, Volvo

Per E. Larsson

Marianne Nivert

Anders Nyrén, Industrivarden

Finansieringsgrupp Ratos

ABB Robur
Akademiska Hus Sapa

Alecta SBAB

AMF Pension SCA

Andra AP-fonden Scania
AstraZeneca Skandia

Axel Johnson AB Skanska
Bonnier AB SKF

Cardo Sveaskog
Citibank International PLC Svenska Spel
Ernst & Young Sydkraft
Fjarde AP-fonden Tredje AP-fonden
ForeningsSparbanken Vattenfall

ICA Vin & Sprit

Industri Kapital
Nynas Petroleum
Pharmacia Sverige
Praktikertjanst

Ohrlings Pricewaterhouse
Coopers

Projektet stods av ovan namnda foretag och institutioner samt av
ESF-radet i Stockholms lan inom ramen for Equal.
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