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UTGIVARENS FORORD

MIGRATION AR EN friga som ofta vicker kinslor och debatt. Syftet
med den hir boken &r att bidra till 6kad kunskap om vad som skapar
migration och vilka konsekvenserna blir.

I fokus star den migration som sker fran fattigare lander till vist-
virlden. Huvudsakligen dr det konsekvenserna i mottagarlanderna
som analyseras, men i ett kapitel behandlas nagra viktiga fragor for ut-
vandringsldnderna.

SNs startade 2017 forskningsprojektet »Lardomar om integration«.
For att komplettera det projektet med en bredare genomgang av vad
som orsakar migration och vilka f6ljder den far kom vi dverens med
nationalekonomen Joakim Ruist vid Goteborgs universitet om att skri-
va en bok pa temat. Ruist har under de senaste tio aren studerat olika
aspekter av migration och integration. Nu kan vi se resultatet i form av
en bok med ett brett, och personligt, anslag pa fragor kring migratio-
nens orsaker och konsekvenser.

Var forhoppning ar att boken kan bidra till att 6ka kunskaperna om
migration och stimulera till breda samtal. Fér analys och slutsatser sva-
rar bokens forfattare. SNS som organisation tar inte stillning till dessa.
SNS uppdrag ar att initiera och presentera forskningsbaserade analyser
av viktiga samhallsfragor.

Andreas Bergh, docent i nationalekonomi, Lunds universitet, har
vid ett akademiskt seminarium granskat ett utkast till bok. Andra som
har granskat hela eller delar av utkast ar Arne Bigsten, seniorprofessor
i utvecklingsekonomi, Goteborgs universitet; Bernt Bratsberg, Senior
Research Fellow, Ragnar Frisch Centre for Economic Research; Martin
Dribe, professor i ekonomisk historia, Lunds universitet; Jakob Enlund,
doktorand i nationalekonomi, Goteborgs universitet; Robert Erikson,
professor emeritus i sociologi, Institutet for social forskning; Karin Jon-
nergadrd, professor i foretagsekonomi, Linnéuniversitetet och Lunds
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universitet (tillika sNs vetenskapliga rads representant i projektet); Jan
Stuhler, docent 1 nationalekonomi, Universidad Carlos III de Madrid;
och Ulf Waltré, projektledare, SNS. sNs tackar alla dessa for vardefulla
synpunkter.

Stockholm i maj 2019
STEFAN SANDSTROM
Forskningsledare SNS



KAPITEL 1

Vad och varfor?

VARLDEN IDAG FINNS cirka 260 miljoner migranter, det vill

sdga manniskor som lever i ett annat land dn det dér de ar fodda.

Ungefiar 90 miljoner av dessa har flyttat till den rikare vastvarlden

(Europa, Nordamerika, Australien, Nya Zeeland) frain den mesta-
dels fattigare 6vriga varlden. De motsvarar ungefir 1,5 procent av be-
folkningen i den del av virlden de har ldmnat, och ungefir 10 procent
i den del de har flyttat till. Varje ar de senaste decennierna har de blivit
ungefir tva miljoner fler.

Den hir boken handlar om den migrationen. En del av den beror
pa att manniskor tvingas fly fran krig eller forféljelse i hemlandet, eller
sker av familjeskal. Men de flesta migranterna har frimst ekonomiska
motiv. De flyttar for att forbattra sin levnadsstandard. Grovt uppskat-
tat har den genomsnittliga migranten fran den 6vriga virlden 6kat sin
arsinkomst med mer 4n 10 000 dollar genom att migrera till vastvarl-
den. Multiplicerat med 90 miljoner manniskor blir det en avsevird
sammanlagd 6kning i global levnadsstandard. Nagra procent av dessa
inkomster skickas ocksa till slaktingar i migranternas hemliander och
leder till 6kad levnadsstandard dven dar.

Migrationens stora (men mycket ojamnt fordelade) ekonomiska
betydelse for manniskor som ar fédda i lag- och medelinkomstldnder
ar dairmed uppenbar. Den bedéms allméint vara mestadels positiv, aven
om det ocksa finns farhdgor om att en del av dessa lander toms pé allt-

9



KAPITEL 1

for stora delar av sina mest begévade och hogutbildade méanniskor, som
hade behovts for att skapa bittre ekonomisk utveckling i hemlandet.

Men ide mottagande linderna leder migrationen idag till storre och
mer polariserade politiska kontroverser 4n kanske nagon annan friga.
Ménga ménniskor kinner varmt fér migrationen och att den ger andra
manniskor en mojlighet att genom egna uppoffringar och hért arbete
forbattra sin lott i livet, eller later dem undkomma krig och forfoljelse.
Manga andra oroar sig for hur migrationen ska paverka utsikterna pa
arbetsmarknaden for de som redan har drabbats av decennier av av-
industrialisering, automatisering och 6kade kunskapskrav, for att den
ska utarma de offentliga finanserna eller for att den ska skada den na-
tionella identiteten, samhorigheten, samforstandet, tilliten och mojlig-
heten till kommunikation och forstielse mellan ménniskor. Ytterst att
den ska skada samhillsbyggets sjalva grund, det vill siga manniskors
vilja att tillsammans utgora ett samhalle.

Efter att usA och Kanada inforde hardare migrationslagar for cir-
ka ett hundra ar sedan och Storbritannien avskaffade den oreglerade
migrationen fran Brittiska samvéldet 1962 ar all migration fran fattiga-
re lander till vastvarlden reglerad. De 90 miljonerna existerande mig-
ranter motsvarar enligt Gallupinstitutets undersokningar virlden 6ver
endast en brakdel av det antal som skulle vilja migrera till vastvarlden.
Manga forsoker ocksa fastin det dr bade forbjudet och farligt. usA har
idag (och hade redan innan Donald Trump valdes till president) en mur
och omfattande patrullering av granspolis 1angs nistan hela den del av
gransen mot Mexiko som inte utgors av floden Rio Grande. Runt span-
ska Ceuta och Melilla, som har EU:s enda landgranser mot Afrika, finns
tredubbla sex meter hoga stingsel forsedda med taggtrad, vairmeka-
meror och bevipnade vakter for att hilla migranter ute. Men viljan att
migrera dr s stark hos s méanga, att inget av detta har lyckats eliminera
den illegala migrationen. Och de humanitira konsekvenserna ar stora.
Tusentals ménniskor dor varje ar under sina forsok att ta sig in i Europa
och UsA, och mangdubbelt fler utsitts for omfattande lidande.’

Samtidigt anser stora andelar av befolkningen i sa gott som varje
land i vastvarlden att det egna landets migrationspolitik dr alltfor ge-
neros, medan typiskt mycket smé andelar anser att den inte ar tillrack-
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ligt generds. Sa har det varit i decennier. Migrationspolitiken har med
andra ord linge allmint utformats mot den tysta majoritetens vilja.
Emellanat har motstandet flammat upp pa olika hall, men det allmén-
na monstret har 4nda bestatt.

De senaste fa aren har detta dndrats i ganska spektakulir omfatt-
ning. Tre omvélvande politiska skeenden har skakat vastvirlden och
dess politiska sammanhallning. Storbritannien har tagit beslut om att
lamna EU. Donald Trump har valts till president i usA. Flyktingkrisen
har fatt Eu:s formaga till samarbete och kompromisser att mer eller
mindre kollapsa. Det sistndmnda skeendet har helt och héllet skapats av
ett utbrett folkligt motstdnd mot invandring. I de tva forstndmnda kan
man, om man ir forsiktig, siga att motstand mot invandring var en av
huvudorsakerna. Men man kan ockséa konstatera att bade kampanjen
om brittiskt EU-uttrdde och Donald Trumps presidentvalskampanj fick
ordentligt med luft under vingarna forst nir de borjade fokusera mer
painvandring, som hade spelat mindre roll i kampanjernas inledningar.

Hur vastvarlden hanterar fragor om invandringens reglering verkar
alltsa vara helt avgorande for dess framtida utveckling. Mot bakgrund
av det, och av hur mycket starka &sikter som finns i dessa fragor, r den
allménna kunskapen om de faktiska konsekvenserna av hogre respek-
tive lagre invandring forvanansvart 1ag. Och det verkar inte bara vara
min asikt. De flesta ménniskor, atminstone i Europa, verkar sjalva tycka
att de vet for lite. I april-juni 2018 rapporterade EU-kommissionen re-
sultat fran dess Eurobarometer-undersokningar, som dar visade att in-
vandring var den politiska fraga som storst andel, 38 procent, av EU:s
befolkning angav som den viktigaste for unionen. Nast dérefter foljde
terrorism, som ocksé har viss koppling till invandring, pa 29 procent.
Men samtidigt angav endast 37 procent att de ansag sig sjalva vara
vilinformerade i invandrings- och integrationsfragor, medan 61 pro-
cent inte ansag sig vara det.?

Darfor har jag skrivit den hiar boken. Den riktar sig till alla som vill
lara sig mer om migration, om vad som far ménniskor att migrera och
om konsekvenserna av att det gor det. Fokus dr pa den migration och
de konsekvenser som skapar de stora politiska spanningarna i vastvarl-
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KAPITEL 1

den. Boken fokuserar dirmed pa migrationen fran den 6vriga, mesta-
dels fattigare, varlden till vastvirlden, inte pad den mellan olika lander
inom nagon av dessa tva stora grupper.” Den fokuserar ocksa i forsta
hand pa konsekvenser i mottagarlinderna, medan de i sindarldnderna
tas upp mer kortfattat.

Kapitel 2 ger en 6versikt 6ver de senaste 180 arens migration. Ka-
pitel 3 behandlar migrationens drivkrafter, vilka som migrerar och
varfor. I kapitel 4 belyses hur det gar for migranter ekonomiskt, det
vill sdga hur deras inkomster ser ut i mottagarlinderna. Kapitel 5 tar
upp de ekonomiska konsekvenserna av migration i mottagarldnderna,
med huvudfokus pa loner, arbetsloshet och offentliga finanser. Kapitel
6 behandlar hur migrationen paverkar ojamlikhet, kulturell mangfald,
attityder och sammanhéallning mellan ménniskor i mottagarlanderna.
I kapitel 7 avhandlas de tva mest omdiskuterade effekterna av utvand-
ring i migranternas ursprungsldnder: migranters remitteringar, det vill
sdga atersindande av pengar till framst slaktingar, och konsekvenserna
for ett land av att en stor del av dess hogutbildade befolkning utvand-
rar. Slutligen belyser kapitel 8 faktorer som dr avgérande for hur fram-
tidens migration kommer att se ut: hur det ar troligt att drivkrafterna att
migrera kommer att utvecklas, och vilka mojligheter mottagande lan-
der har att kontrollera sin invandring.

Den mer historieberittande atergivningen av véstvarldens migra-
tion i kapitel 2 tar sin borjan ungefir 1840, nar migrationen till Amerika
borjade ta fart. I den delen av kapitlet som berittar om migration fore
ungefar 1970 giller inte avgransningen till migration fran den dvriga
vérlden till vastviarlden. Under den perioden var inkomstskillnader-
na stora ocksa inom véstvirlden, och en betydande del av migrationen
fran fattigare till rikare linder skedde inom gruppen.

* Migrationen fran ostra till vistra Europa efter EU-utvidgningarna 2004 och
2007 ar ett griansfall i den avgridnsningen. Man kan diskutera om de nya Eu-ldnder-
na ldmpligast inkluderas eller inte i en definition av véstvarlden. Men oavsett det sa
innehaller den migrationen intressanta lirdomar om migration fran fattigare till ri-
kare ldnder, eftersom den utgor ett i modern tid unikt fall i friga om hur litt det har
varit att flytta mellan linder med mycket olika inkomstnivaer. Den belyses darfor vid
flera tillfallen i boken.
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Boken redovisar mycket siffror och statistik och har genomgéende ett
stort fokus pa att beskriva storleksordningar. Migration ser mycket oli-
ka ut i olika fall. Det ar latt att hitta bade exempel som visar en mycket
ljus bild, och andra som visar en mycket moérk. Man kan litt skriva en
hel bok som bara visar den ena bilden (och flera har gjort det). Men for
att ge en mer réttvisande bild ar det viktigt att visa hur det ser ut oftast,
eller i genomsnitt, liksom hur stor variationen ar runt genomsnitten.

Jag vill presentera dessa resultat sa littillgangligt som majligt for en
bred liasekrets. Eftersom den ambitionen oftast inte dr den priméra i de
forskningsartiklar som mycket av var kunskap baseras pa, himtar jag
endast i undantagsfall siffror och illustrationer direkt darifran. Vanli-
gare ar att jag utformar egna illustrationer, kompletterat med noter som
anger referenser till forskningsartiklar som visar pé liknande och bre-
dare resultat.

De slutsatser om migrationens orsaker och konsekvenser som jag
drar i boken baserar jag frimst pa empiriska snarare dn teoretiska re-
sultat. Ibland ar vi i den tacksamma situationen att teoretiska resultat
ar entydiga, det vill sidga att det ar orimligt att det skulle kunna vara pa
mer an ett satt. Men det ar tyvirr bara i undantagsfall. Vanligare ar att
det finns olika teorier som alla dr fullt rimliga, men som leder till olika
slutsatser. Dd behovs empiriska resultat for att nagra slutsatser ska kun-
na bli trovardiga.

Teoretiska resonemang brukar dessutom bara kunna fastsla i vil-
ken riktning en effekt sker, sallan hur stor den ar. Men storlek &r helt
centralt. Manga diskussioner om migrationens effekter fokuserar for
mycket enbart pa riktning, det vill siga pa om en effekt ar positiv eller
negativ, och alldeles for lite pa storlek. Om en effekt 4nda &r liten, spelar
det ju inte sé stor roll om den &r positiv eller negativ.

Men det bor sdgas redan hir, att 1angt ifran alla fragor om effektstor-
lekar kan ges négra sarskilt exakta och empiriskt valunderbyggda svar
i boken. Det dr nidmligen mycket svart att utfora helt tillforlitlig em-
pirisk migrationsforskning. Det beror framst pa att for att trovardigt
kunna mita konsekvenserna av nigonting, sdsom migration, behdver
det finnas exogen variation i detta ndgonting. Med det menas variation
som inte i sin tur ar orsakad av det som vi vill méata effekten p4, eller av
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KAPITEL 1

nagon tredje faktor som dessutom paverkar det som vi vill méta effek-
ten pa via andra mekanismer dn den som vi r intresserade av.

I sammanhang dér vi vill méta effekter av invandring ar det myck-
et sillan, om ens nagonsin, vi har nigra goda skél att tro oss ha nagon
sadan exogen variation att utga ifran. Tvartom ar den historiska vari-
ationen i migration mellan platser och tidsperioder i hog grad styrd av
faktorer i mottagarlinderna, oftast i forsta hand vilka mojligheter som
erbjuds pa deras arbetsmarknader. Vi vill till exempel girna kunna ta
reda paivilken utstrackning invandring leder till 6kad arbetsloshet, ge-
nom att jaimfora hur hog arbetslosheten har varit pa olika platser som
har haft olika hog invandring. Men det fungerar inte, eftersom migran-
ter hellre flyttar till platser med 1ag arbetsloshet. Forskningen pa om-
radet handlar mycket om att hitta satt att komma forbi det problemet.
Men i flera viktiga frigor har man fortfarande inte kommit till helt
overtygande resultat.

Manga av de viktigaste, kanske allra viktigaste, effekterna av mig-
ration handlar dessutom om hur den péverkar manniskors tankar och
attityder. Och sddana effekter ar inte forutbestimda. Vi kan undersoka
empiriska monster och dirmed bilda oss en uppfattning om hur reak-
tionerna pé invandring brukar se ut. Men varje manniska kan &tmins-
tone till en del vilja sin egen reaktion. Det maste inte ofrankomligen bli
som det brukar.

Det finns darfér manga svéarigheter och komplicerande faktorer
att 6vervinna i empirisk migrationsforskning, som ar omfattande men
av varierande kvalitet och tillforlitlighet. Mycket av den publicerade
forskningen har resultat som fa forskare faktiskt tror pa. Och bilden av
vilka studier som ar mer eller mindre trovérdiga skiljer sig at mellan oli-
ka forskare. Det dr darfor ganska svart att sammanfatta kunskapslaget i
flera av de fragor som boken handlar om och det gar att gora det pa oli-
ka satt. I den hir boken presenteras i huvudsak min bild av vad som ar
mest trovirdigt. Nar bilden adr komplicerad forsoker jag vara tydlig med
vilka antaganden eller vilka forskningsmetodologiska resonemang
som mina tolkningar grundar sig pa. Jag hoppas med den tydligheten
ocksa pa att ge lasaren en viss kompetens i att sjalv bedoma forsknings-
resultat, vilket jag tycker vore virdefullt. Det offentliga samtalet skulle
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inte alltid behova ge samhillsvetenskapliga forskare sa generdst tolk-
ningsforetride som det ofta gor. De centrala forskningsmetodologiska
fragorna ar sillan mer avancerade an att de dr begripliga for en bredare
allménhet, som darmed kan bilda sig en egen uppfattning om vad som
ar mer eller mindre trovardigt, och inte behéver forlita sig bara pa and-
ras pastdenden om vad som ar »bevisat« eller inte.

Inom samhillsvetenskaplig forskning ar dessutom nistan ingen-
ting helt »bevisat«. Vi ar néstan aldrig helt sdkra. Fragan dr snarare hur
starka vi tycker att indikationerna ar pa att det forhéller sig pa det ena
eller det andra sattet. Men dven om vi oftast inte ar helt sakra, sa &r vi of-
tast inte heller helt ovetande. De indikationer vi har tyder mer pa vissa
slutsatser 4n pa andra. Och osidkerhetsmarginalerna ar ofta atminstone
tillrackligt sma for att vi ska kunna utesluta nagra av de mer extrema
pastaendena om oerhdrt positiva eller negativa konsekvenser av migra-
tion som ibland eller ofta framfors offentligt.

For att skapa ett utrymme dér lasaren i efterhand kan ifragasitta
mina val och min framstéllning och diskutera dessa med mig, har jag
skapat en webbsida till boken pa www.globalmigration.se.

Under arbetet med den hir boken har flera personer givit vardefulla
kommentarer pa hela innehallet eller delar av det. Jag ar tacksam for
den hjalp jag har fatt frin Andreas Bergh, Arne Bigsten, Bernt Bratsberg,
Martin Dribe, Jakob Enlund, Robert Erikson, Karin Jonnergard, Stefan
Sandstrom, Gabriella Stjarnborg, Jan Stuhler och Ulf Waltré.
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KAPITEL 2

180 &r av migration

E FLESTA MANNISKOR flyttar ogirna langa strackor. Vi

tycker om att bo pé& den plats och i det sammanhang dér vi

vixte upp. Det finns manga exempel dar omraden som har

haft hog arbetsloshet i decennier ligger bara nagra tiotals mil
fran andra omraden, inom samma land, diar chansen att hitta ett arbete
konsekvent har varit mycket storre. Varken hoga kostnader eller sprak-
liga eller kulturella skillnader gor det svart att flytta mellan dessa omra-
den. Anda stannar sd manga kvar att de stora skillnaderna i arbetslos-
het bestar under decennium efter decennium.

Det ska alltsa ganska mycket till for att fa manga av oss att flytta ens
till vilkanda och niarliggande platser. Och dnnu mer om vi ska flytta till
platser som vi inte vet mycket om, dit flytten ar dyr och riskabel, och dir
vi kommer till en milj6 dér de talar andra sprik och har andra sedvan-
jor. Vi undviker garna att utsitta oss for det, om vi kan.

Men genom historien har ménniskor gang pa gang befunnit sig i si-
tuationer dar de har tyckt att det har varit vért att flytta langt bort. Efter
att de forsta ménniskorna lamnade Afrika tog det bara nagra tiotusen-
tal 4r innan de hade koloniserat de flesta av jordens horn, till och med
6ar hundratals mil uti Stilla havet. Det som drev dem var alldeles sakert
chansen till forbattrad férsorjningstrygghet. Resurserna var knappa
dar de befann sig och om de tog risken att ge sig ut i det mindre kénda,
sag de en chans att resurserna skulle vara storre dar.'
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Senare, nir stora antal européer borjade flytta till Amerika vid mit-
ten av 1800-talet, vet vi att det primért handlade om forsérjningstrygg-
het. Ménga av de som flyttade i borjan av den perioden visste nastan
ingenting om Amerika. Men de hade hort att det skulle vara lattare att
forsorja sig dir, om man hade turen att 6verleva resan dit. Och deras for-
sorjning i hemlandet var sa otrygg att de tyckte att det var vért riskerna.’

Migrationen till véastvarlden idag ar bade lik och olik historiens.
I internetidldern ar destinationerna ofta béttre kinda péa forhand for
migranterna. Migrationsbeslutet ar dirmed ofta ett mer vilinformerat
beslut dn det var forr. Manga flyttar fortfarande for att undkomma fat-
tigdom eller krig och forfoljelse. Andra har en tryggare situation i hem-
landet, men hoppas dnda pa en kraftigt forbattrad levnadsstandard i
vastvirlden, dar inkomsterna dr mycket hogre an i stérre delen av den
6vriga virlden. En stor andel av migranterna har hog utbildning.

I det hir kapitlet vill jag ge en grundlidggande forstaelse for migra-
tionen som foreteelse i vastvarlden de senaste 180 aren. Dess storlekar
och riktningar, hur den har varit en komponent i viktiga sociala, ekono-
miska och politiska skeenden som har format véstvarlden till att se ut
som den gor idag, samt vad som forenar och vad som skiljer migratio-
nen it mellan olika tidsperioder och platser. Kapitlet ska ge en allmén-
bildande 6versikt, medan resten av boken gir igenom migrationen mer
idetalj, en fraga i taget.

Bakgrund och migration fre 1840

Grundorsaken till den stora migrationen fran Europa till Amerika, som
tog ordentlig fart vid mitten av 1800-talet, var de stora inkomstskill-
naderna mellan kontinenterna. Amerikas ekonomiska utveckling var
stark, samtidigt som stora omraden var glest befolkade. Bade industrin
och det kommersiella jordbruket hade underskott pa arbetskraft, och
pé storalandomraden bedrevs inget jordbruk alls. Amerika erbjod dar-
med iallminhet bittre ekonomiska férutsittningar dn Europa, bade for
16nearbete och fér sjalvhushallningsjordbruk.’

Fran mitten av 1800-talet borjade s manga européer fa rad med en
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KAPITEL 2

enkelbiljett 6ver Atlanten att de kunde borja utnyttja dessa mojligheter
och mota Amerikas, framfor allt UsaA:s, stora efterfragan pa arbetskraft.
Men sé var inte fallet dessférinnan. Under 1700-talet och forsta halvan
av1800-talet rickte den frivilliga migrationen langt ifran till for att mota
behovet av arbetskraft pa den amerikanska kontinenten, allra framst pa
jordbruksplantagerna i UsA:s sydstater, Karibien och Brasilien.*

Losningen blev ofrivillig migration. Nar Brasilien 1888 blev det sista
landet i Amerika som avskaffade slaveriet, hade sammanlagt cirka 10
miljoner ménniskor skeppats fran Afrika till Amerika for slavarbete,
varav cirka 9 miljoner under aren 1700-1860.° Fére 1820 var mer in
tre fjardedelar av all migration till den amerikanska kontinenten offri-
villig och forst pa 1880-talet skulle den ackumulerade frivilliga migra-
tionen bli lika stor som den ofrivilliga.® Ar 1835, det sista 4ret som den
ofrivilliga migrationen var storre dn den frivilliga, hade befolkningen
av afrikansk hiarkomst — det vill siga sa gott som samtliga slavar, tidiga-
re slavar eller attlingar till slavar — ackumulerats till en hel fjardedel av
kontinentens totala befolkning.” Detta genomsnitt déljer forstas betyd-
ligt hogre andelar i Karibien, Brasilien och UsA:s sydstater.

Den ackumulerade frivilliga migrationen fore 1820 uppgick till
cirka 2,6 miljoner ménniskor, framst fran kolonialmakterna England,
Spanien och Portugal. Cirka 75 procent av dessa bekostade resan med
egna medel, 5 procent var domda brottslingar och 20 procent var »kon-
traktsarbetare«, som fick resan betald av arbetsgivaren mot att de daref-
ter var tvungna att arbeta for denna under ett visst antal ar.®

Slaveriet bestod dnda in pa 1860-talet i Usa, dir dess avskaffande
kravde ett inbordeskrig, och pa 1880-talet i Brasilien. Detta trots de poli-
tiskaidéer om frihet, jamlikhet, broderskap och demokrati som fick brett
faste i vastvarlden redan under sent 1700-tal, och trots decennier av om-
fattande kampanjer for slaveriets avskaffande. Det ekonomiska behovet
av slavar var for stort. Men nar de krafter som verkade for slaveriets av-
skaffande till slut vann i USA och Brasilien hade detta behov minskat,
eftersom forutsittningarna for frivillig migration hade blivit battre."

* Inom det brittiska imperiet, inklusive flera karibiska 6ar, avskaffades slaveriet
redan pa 1830-talet nar frivillig migration fortfarande var en mojlighet for betydligt
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1840—1930: Migration till Amerika

Den frivilliga migrationen fran Europa till Nordamerika hade okat
gradvis under bdrjan av 1800-talet och tog ordentlig fart pa 1840- och
50-talen. Avgorande for den successiva 6kningen var stigande inkoms-
ter i bredare befolkningslager, som gjorde att vanligt folk i allt storre
utstrickning fick rad att betala for en enkelbiljett 6ver Atlanten.” De
flesta av migranterna kom fran landsbygden, dir majoriteten av sin-
darlindernas befolkningar fortfarande bodde." Men de goda inkomst-
mojligheterna i framfor allt usa kom till stor del fran de snabbt vix-
ande industrierna i stiderna, si minga migranter bosatte sig dar. Vid
folkrakningen 1860 bodde 17 procent av usA:s infodda befolkning, men
51 procent av dess europeiska invandrare, i stider.”

Mest synliga som andelar av totalbefolkningen var dock ofta eu-
ropéerna i de vistliga territorier som holl pa att bosattas vid samma tid.
Har silde staten »obrukad« mark (det vill siga den anvindes inte av né-
gon annan adn urbefolkningen) till mycket lagt pris till den som lovade
att bruka den. Efter 1862 gavs den till och med bort gratis. Europeiska
invandrare utnyttjade den méjligheten i hogre grad dn infédda. Denna
kolonisering av ny mark gav ocksd utrymme for stark geografisk kon-
centration av manniskor av samma nationalitet, eller till och med fran
samma by.

Migrationen frin Europa till usa fortsatte att gradvis 6ka under
lang tid. Flera faktorer bidrog till att steg for steg forenkla utvandring-
en, som darmed kunde omfatta allt fler manniskor, tills flera lander
och landsdelar hade tomts pa flera tiotals procent av sina befolkning-
ar. Industrialiseringen i Europa fortskred och ménniskors inkomster
steg ddrmed. P4 1860-talet introducerades angbatstrafik 6ver Atlanten.
I pengar riknat paverkade inte det kostnaden for Gverfarten i nigon
storre utstrickning. Men restiden forkortades till cirka tio dagar fran

farre. For att ticka efterfragan pa arbetskraft overgick de brittiska kolonierna darfor
till omfattande import av kontraktsarbetare fran framst Kina och Indien. Detta fort-
satte i stor skala i exempelvis Karibien under hela 1800-talet, det vill sdga ocksa efter
att den frivilliga migrationen fran Europa hade tagit fart, eftersom dessa kontrakts-
arbetare fortsatt utgjorde billigare arbetskraft an frivilliga europeiska migranter.
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Figur 2.1 Migration (antal manniskor) fran Europa till UsA per decennium.
»Nord/vist« avser Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Nederldnderna,
Norge, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Tyskland. »Syd/ost« avser dvri-
ga Europa.”

i varsta fall (vindriktningen var aldrig kind pa forhand) flera méanader.
Diarmed eliminerades den hoga dodlighet som tidigare rddde under
overfarterna. Jirnviagens utbyggnad i Europa forenklade ocksa utvand-
ringen, eftersom den gjorde det lattare och billigare att ta sig till hamn-
staderna.”

Hur migrationen fran Europa till Us A successivt okade fran 1820-ta-
let fram till forsta varldskriget visas i figur 2.1. Kriget, och darefter allt-
mer restriktiv lagstiftning, fick sedan migrationen att minska, fran sju
och en halv miljon 1900-09 till endast tva och en halv miljon 1920-29.
Slutligen satte depressionen i borjan av 1930-talet punkt for den nis-
tan ett hundra ar langa perioden av hog migration fran Europa till Usa.
Under 1930- och 40-talen var migrationen under en halv miljon per de-
cennium, och den har aldrig stigit 6ver en och en halv miljon igen.®
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FORST NORRA OCH VASTRA, SEDAN SODRA OCH OSTRA EUROPA. Den
ekonomiska och tekniska utveckling som bidrog till 6kande migration
skedde vid olika tidpunkter i olika delar av Europa: férst i de norra och
vastra delarna, och senare i de sodra och dstra. Darmed bestod, som fi-
gur 2.1 ocksa visar, denna langa period av hog europeisk utvandring av
tva ganska olika delperioder.

Fram till 1880-talet kom nistan all migrationen fran norra och vst-
ra Europa. Fore 1880 gar det i figur 2.1 knappt att skilja migrationen
fran den delen fran kontinentens totala migration. Utvandringslandet
framfor andra under den hér perioden var Irland. Redan tidigt under
1800-talet stack Irland ut med en visentligt hogre andel av befolkning-
en som utvandrade dn 6vriga Europa. Trots sin ringa storlek var Irland
det enskilt storsta ursprungslandet fér migration till usa under bade
1820- och 30-talen.”®

En del av forklaringen till det ser dock ut att ligga just i att den ir-
landska befolkningen vid den tidpunkten inte var s ringa jamfort
med andra europeiska landers, faktiskt inte ens i absoluta tal, som den
ar idag. Enligt folkrakningen 1841 var Irlands (inklusive dagens Nord-
irland) befolkning da cirka atta miljoner. Idag ar den drygt sex miljo-
ner. Ovriga Europas befolkning 4r diremot mer 4n dubbelt s stor idag
som den var 1841. Det var alltsa trangt pa Irland under forsta hilften av
1800-talet, dessutom fattigt och svért att fa maten att ricka till. Eftersom
Irland 1ag langt vasterut, var engelsksprékigt och del av det brittiska im-
periet upplevdes sannolikt ocksd Nordamerika som mindre avligset
och frimmande sett dirifran dn vad det gjorde fran Kontinentaleuropa
och Skandinavien. Alla dessa faktorer bidrog sannolikt till irlindarnas
hoga bendgenhet att utvandra.

Svarigheterna med att fi maten att ricka till bidrog ocksa till att de
fattiga pa Irland sa forhallandevis ensidigt forlitade sig pa att odla den
hogavkastande potatisen. Nar potatisbladmaoglet slog till i Europa vid
1840-talets mitt drabbades landet dirmed enormt hart. Under den sto-
ra irlindska svilten 1845-52 dog runt en miljon ménniskor och mass-
utvandringen tog sin bérjan: 650 000 ménniskor flyttade fran Irland
till usA pa 1840-talet och en miljon pa 1850-talet. Ocksé under dessa
artionden blev Irland darmed det enskilt storsta ursprungslandet for
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migration till usa.” Sammantaget uppskattas hela 19 procent av den
irlandska befolkningen ha lamnat Europa under 1850-talet (mindre de-
lar av dem till Kanada, Australien och Nya Zeeland).®

Den irlindska utvandringen fortsatte att vara hog ocksa under de
foljande decennierna. Med andelar pa 10-16 procent stod Irland for
den hogsta befolkningsandelen som limnade Europa varje enskilt
decennium fram till 1900, varefter Italien 6vertog den positionen. Da
hade sammanlagt 6ver 4,5 miljoner manniskor ldmnat Irland, mesta-
dels for usA.” Landets kvarvarande befolkning bestod av ungefir lika
manga, det vill siga endast lite mer &n hilften sa ménga som 1841.

Fram till 1890 var Storbritannien och Tyskland tillsammans med
Irland de vanligaste ursprungslinderna for invandrare till USA.”® De
hogsta utvandringsgraderna nast efter Irlands noterades for Sverige och
Norge, dir befolkningarna liksom pa Irland holl pa att bli storre 4n vad
jordbruket kunde foda.” Europas utvandrare kom alltsa under hela den
har perioden mestadels fran dess nordvéastra delar, som ocksa var de
rikaste och mest industrialiserade och dér flest manniskor f6ljaktligen
hade rdd med resan.

Till slut hade emellertid sa stora delar av nordviastra Europa ut-
vandrat att utvandringstakten borjade falla. Detta skedde runt 1890 och
utvandringen fran Europa pa 1890-talet var ligre dn den pa 1880-talet.
Men Europas dverlagset hogsta utvandring skulle komma att noteras
mellan sekelskiftet 1900 och forsta viarldskrigets utbrott 1914. Medan
utvandringen borjade klinga av i nordviast hade industrialisering och
stigande inkomster borjat na bredare befolkningslager i sodra och ostra
Europa.” Flera dsteuropeiska linder hade ocks littat pa sina tidigare
harda utvandringsrestriktioner.”

Det framsta utvandringslandet under den hir perioden var Italien,
varifran cirka en sjittedel av befolkningen limnade Europa under dessa
15 a1, och nistan lika méanga flyttade till andra europeiska linder.”* De
italienska utvandrarna skilde sig ocksa fran tidigare — och andra samti-
da — utvandrargrupper i att nistan hilften av de som lamnade Europa

* Néstan hélften atervinde senare till Italien. Med snabbare och billigare kom-
munikationer var transatlantisk migration inte langre néstan alltid for resten av livet.
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gjorde det for andra destinationer d4n USA. Starten for den storskaliga
italienska utvandringen sammanf6ll med goda majligheter att migrera
ocksa till Argentina och Brasilien. Det glest befolkade Argentina hade
uppnatt storre politisk stabilitet och att befolka det vidstriackta landet
var en av dess regerings hogsta prioriteter. Det likasa glest befolkade
Brasilien (befolkningarna i bade Argentina och Brasilien var bara cir-
ka en femtondedel sa stora 1880 som de ér idag) hade till slut avskaffat
slaveriet, samtidigt som den viktiga kaffeexporten upplevde en kraftig
hégkonjunktur.

MOTSTAND OCH NEDGANG. Migrationen till Usa var linge si gott som
oreglerad. Nar manniskor vinder sig emot invandring och arbetar for
att den ska minska handlar det, som vi ska se i kapitel 6, vanligen om
upplevd ekonomisk konkurrens fran migranter, eller om motvilja mot
blandning av etniciteter eller kulturer. Ingen av dessa tva faktorer var
sarskilt framtrddande i USA under storre delen av 1800-talet. Stiderna
hade brist pa arbetskraft och kunde sysselsidtta manga miljoner nya in-
vandrade arbetare under flera decennier, samtidigt som ocksé de infod-
da fick det mycket battre stallt. Dessutom fanns vidstrackta omraden av
»obrukad« mark i de vistligare territorierna. De enda som forlorade pa
att invandrare eller andra borjade bruka den var ursprungsbefolkning-
en, och den saknade sa gott som helt politiskt inflytande.

Den mesta invandringen kunde heller inte orsaka nigra betydande
etniska eller kulturella spanningar. Fram till ungefar 1890 kom de allra
flesta migranterna fran samma delar av Europa som USA:s majoritets-
befolkning hirstammade ifrdn. De flesta infodda kdnde darmed etnisk
och kulturell samhorighet med de flesta migranterna. En starkt lysande
kontrast till det 4r den samtida invandringen fran Kina, som var langt
mindre dn den fran Europa, men moétte ett langt storre motstand.

Den kinesiska migrationen till usa inleddes i och med den kalifor-
niska guldrushen 1848. De kinesiska invandrarna fick redan fran bor-
jan ett inte sdrskilt vilkomnande mottagande. Kinesiska invandrare
utgjorde ganska stora andelar av guldletarna i manga omraden och de
infodda guldletarna forsokte fran forsta stund fa dem utvisade ur lan-
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det, eller hindra deras inmutningar fran att registreras, sa att det skulle
bli mer guld 4t dem sjalva. De var ganska framgangsrika. Efter nagra ar
forbjods kineser att muta in fyndigheter i flera distrikt. Men invand-
ringen fortsatte, frimst eftersom den industriella utvecklingen, och inte
minst byggandet av den forsta transkontinentala jarnvigen, medforde
stor efterfragan pa arbetskraft i vistra usa.”

Representanter fér den inhemska arbetskraften protesterade tydligt
under den hir perioden mot att den kinesiska invandringen pressade
ner lonerna. Liksom ofta ar fallet idag kladdes motstandet ofta i omtan-
ke om invandrarna sjilva, som pastods vara utnyttjade av sina arbets-
givare och till och med ha tvingats till att migrera mot sin vilja.” Redan
1858 antog staten Kalifornien en lag som forbjod invandring av kine-
ser. Lagen upphivdes sedan av Hogsta domstolen, men ocksd USA:s tva
forsta nationella invandringsbegriansande lagar, antagna 1875 och 1882,
kom att vara specifikt riktade mot kineser.

Den forsta av dessa lagar forbjod invandring av tre kategorier av
minniskor: asiater som invandrade for att arbeta under tvang, asiatiska
kvinnor som dmnade 4dgna sig at prostitution, samt domda brottsling-
ar oavsett ursprung. I praktiken var det kinesiska kvinnor i allménhet
som kom att drabbas av lagen. De misstinktes i stort sett samtliga for
att Amna agna sig at prostitution (detta var inte helt grundlost: en stor
del av alla kvinnliga kinesiska invandrare under &ren dessforinnan
gjorde just det) och hindrades ddrmed frén att invandra. Den kinesiska
invandringen under aren darpi kom darmed att besta nastan uteslu-
tande av méan. Ironiskt nog bidrog det i sin tur till att just den foreteel-
se som lagen sades syfta till att begransa — prostitution — istéllet 6ka-
de. Men sannolikt var det viktigaste syftet med att exkludera kinesiska
kvinnor i sjalva verket att forsoka forhindra att kinesiska invandrare
bildade familjer och blev kvar i landet permanent.”Den andra invand-
ringsrestriktiva lagen, fran 1882 med det tydliga namnet »the Chinese
Exclusion Act, var ett mer specifikt svar pa farhagor om lénekonkur-
rens. Den forbjod all invandring av »arbetare« fran Kina. Efter lagens
antagande tillits endast den som kunde bevisa att den var exempelvis
kopman eller student migrera fran Kina till usA. Den kinesiska migra-
tionen foll dirmed kraftigt.”®
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Detta fokus pa arbetare snarare édn pa kineser i allméinhet visar pa
de ekonomiska argumentens betydelse i motstandet mot invandringen
fran Kina. Samtidigt saknas det heltlogik i att just invandring fran Kina
skulle ha varit ett sarskilt stort problem i det avseendet. Endast cirka 2
procent av USA:s invandring 1840-80 kom fran Kina.”’ Om det fanns
ett problem med l6nekonkurrens fran invandrare kan det alltsd knap-
past i forsta hand ha kommit dérifran. Trots dess ekonomiska formule-
ring ar det kort sagt omojligt att forklara det storre motstandet mot den
kinesiska invandringen pa andra grunder an att det handlade om ett
motstidnd mot manniskor av en mer frimmande kultur, eller hudfirg.”

De ekonomiska och kulturella aspekterna ser ocksé ut att ha varit sam-
manvéavda i hur det mer generella motstandet mot invandringen i usa
utvecklades fran ungefir 1880 och kulminerade i de kraftiga begrans-
ningar som inférdes 1924. Under aren 1882-1917 antogs en serie av la-
gar vars syfte var att hoja »kvaliteten« pa de invandrare landet tog emot.
Oonskade kategorier av personer listades och de som nekades intrade
maste den skeppare som hade tagit dem till usA fora déarifran igen. Att
sortera bort de ekonomiskt lagproduktiva var ett huvudfokus, fran ex-
kluderandet av »de som var of6rmdgna att klara sig ekonomiskt utan
offentlig hjalp« 1882, till exkluderandet av icke-laskunniga (pa engelska
eller annat sprik) 1917.

Inkluderat i detta fanns ocksa ett fokus pa mentala funktionsned-
sattningar som narmast ger intryck av paranoia. Sammantagna rikna-
de de olika lagar som stiftades under perioden upp de odnskade kate-
gorierna (mangfalden skulle g forlorad i en 6versattning till svenska)
»lunatics«, »idiots«, »feeble-minded persons«, »imbeciles«, »insane

* Visserligen var andelen kinesisk invandring betydligt hogre om man tittar spe-
cifikt pa staten Kalifornien, men detsamma kan sigas i innu hogre grad om andra na-
tionaliteter i andra stater.

** Liknande historier kan ocksa berattas fran Kanada och Australien. Den au-
straliska staten Victoria upplevde en guldrush med start 1851. Guldet skapade ett in-
flde av ménniskor fran bade Europa, UsA och Kina. Victoria svarade med en lag 1855
som begriansade invandringen enbart fran Kina. Kanada avgiftsbelade invandring
specifikt fran Kina 1885, och invandring darifran, men inte frin nagot annat land, var
nast intill helt férbjuden 1923-46.
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persons« samt de som var »mentally defective« eller av »constitutional
psychopathic inferiority«. Man passade ocksa pa att lista nigra andra
kategorier som man inte ville ta emot av lite blandade moraliska och
politiska skél, sdsom alkoholister, epileptiker, prostituerade, de med
smittsamma sjukdomar, polygamister, anarkister, politiska radikaler
och démda brottslingar. usa ville dock fortsatt vara en fristad for po-
litiska flyktingar fran andra linder och undantog dessa fran kategorin
démda brottslingar.

Att pa detta sitt genom lagstiftning vilja héja produktiviteten hos
den genomsnittliga invandraren kan forstas framsta som en renodlat
ekonomiskt grundad 6nskan. Den genomsnittliga invandrarens pro-
duktivitet ser ocksa verkligen ut att ha fallit under perioden. Invandra-
res laskunnighet var ldgre i borjan av 1900-talet dn i slutet av 1800-talet
och gapet till inféddas inkomstnivaer var stérre. Men framfor allt var
det de syd- och 6steuropeiska, inte minst de italienska, invandrarna
som presterade simre ekonomiskt. Och dir fanns det en tydlig kulturell
eller rasistisk dimension i den allminna beskrivningen av problemet,
som forklarade det med att dessa syd- och 6steuropéer horde till mind-
re begavade raser 4n nord- och visteuropéerna.*’

Trots att listan var lang 6ver kategorier som fran 1917 var forbjudna
att invandra i USA, var antalet manniskor som inte 61l inom nagon av
dem fortfarande stort. Nar forsta varldskriget tog slut aret darpé borja-
de migrationen fran Europa éter att stiga snabbt. Nésta motdrag i form
av lagstiftning var inférandet av kvoter. Ar 1921 stiftades en lag som be-
gransade det arliga inflodet av manniskor fran Europa till motsvarande
3 procent av antalet méanniskor fran respektive land som bodde i usa
1910. Summan av dessa kvoter var 356 000 invandrare per ar, vilket var
hilften s manga som antalet som invandrade det ar da lagen stiftades.
Ar 1924 sanktes kvoten till 2 procent av det antal som bodde i landet
1890. Referensaret flyttades alltsa bakat ytterligare tjugo ar, till precis
innan migrationen fran 6stra och sédra Europa tog fart, fér att invand-

* Med en arbetares produktivitet menas personens férmaga att bidra till ekono-
misk produktion.
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ringen framst skulle hdrrdra fran norra och vistra Europa. Samtidigt
forbjods helt invandring fran Asien, som till stora delar redan var for-
bjuden genom tidigare lagstiftning. Slutligen sattes den totala invand-
ringskvoten 1927 till 150 000 personer per ar, att férdelas i proportion
till befolkningen 1920. Invandringen fran resten av den amerikanska
kontinenten var dock fortsatt obegrinsad. Denna lagstiftning kom att
forbli i kraft nistan oforiandrad till 1968.*

For manniskor fran norra och vastra Europa var kvoterna i prakti-
ken betydelseldsa. Antalet ménniskor som ville migrera var inte lingre
tillrackligt stort for att fylla dem. Invandringen fran stra och sodra Eu-
ropa foll dock kraftigt till foljd av kvoterna. Men det som till slut satte
stopp for den nistan sekellanga perioden av mycket omfattande migra-
tion fran Europa till usa, liksom till Kanada, Argentina och Brasilien,
var inte lagstiftning utan depressionen i bérjan av 1930-talet. Efter ett
hundra ar och trettio miljoner migranter, var det inte langre tillrackligt
ekonomiskt l6nsamt att migrera, och migrationen héll sig kommande
decennier 1angt under kvoterna.”

1930 — idag: Forst lagre, sedan dter 6kande migration

Ocksa i Europa var invandringen mestadels oreglerad fram till forsta
varldskriget. Europa var dock i forsta hand en plats som man migrera-
de ifran. Med kriget foljde 6kad nationalism och fientlighet mellan Eu-
ropas lander och diarmed ocksa begrinsningar av bade migration och
handel. Depressionen under det tidiga 1930-talet forstiarkte protektio-
nismen och ledde till ytterligare begrinsningar i ritten att invandra.”
Detta var sannolikt utan storre praktisk betydelse vid just den tidpunk-
ten, eftersom det inte fanns nigon stérre anledning att migrera av eko-
nomiska skal nir arbetslosheten var hog verallt.**

Resten av det har kapitlet handlar om hur migrationen till linder i
vastvirlden har utvecklats fran bottennivaerna pa 1930-talet fram till
idag. Eftersom néastan all migration under hela tidsperioden har be-
gransats av lagar, dr detta till stor del en berattelse om hur lagstiftningen
har utvecklats och samspelat med manniskors vilja att migrera. Darfor
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ar framstéllningen uppdelad pa de tva huvudsakliga orsakerna till mig-
ration, som regleras av helt olika regelverk. Forst behandlas migration
av flyktingskal, sedan ekonomiskt motiverad migration.

FLYKTINGMIGRATION. Att fly till ett annat land har under &rhundraden
varit en vanlig utvig for den som forfoljs i hemlandet av exempelvis
politiska eller religiosa skal. Men med invandringen reglerad 6verallt i
vastvirlden fran ungefir 1920 blev det en mer komplicerad internatio-
nell politisk fraga hur flyktingmigration skulle hanteras. Efter att drygt
en miljon manniskor hade flytt frain Ryssland aren efter revolutionen
1917 inrattade Nationernas forbund 1921 Hégkommissarien for flyk-
tingar for att koordinera mellan ldnder och se till att dessa flyktingar
fick ndgonstans att ta vigen. Den var tinkt som en tillfallig organisation
for att hantera en enskild situation, men kom att besta och sedermera
inforlivas i FN-systemet under namnet UNHCR.®

Den ryska flyktingstrommen och andra flyktingstrommar under
1920-talet (bland annat armenier fran Turkiet) 16stes relativt vl genom
ett koordinerat frivilligt mottagande. Men frivillighetens grans blev
tydligare pa 1930-talet nar forfoljda judar borjade laimna Tyskland. Fle-
ra lander blev alltfor missnojda med antalet ménniskor som flydde till
just deras land och bérjade skicka tillbaka dem till Tyskland.*

Andra virldskriget var troligen det enda tillfallet i varldshistorien
dir den internationella migrationen av flyktingskal i virlden sam-
mantaget var storre dn den av ekonomiska skil. Mellan tio och trettio
miljoner ménniskor — uppskattningarna varierar stort — befann sig vid
krigsslutet utanfor ett hemland som de inte vagade atervinda till.*” De
flesta kunde dock relativt snabbt antingen erbjudas en ny hemvist eller
atervianda till hemlandet. Ar 1950 aterstod drygt en miljon flyktingar i
Europa som fortfarande inte hade en plats att bygga ett nytt liv pa.*

Som en gemensam forsikran om att dessa kvarvarande flyktingar
inte skulle skickas tillbaka till hemlander dar de fortfarande riskerade
forfoljelse, undertecknades 1951 FN:s flyktingkonvention. Konventio-
nen angav att méanniskor som till f6ljd av hiandelser i Europa fore 1951
riskerade forfoljelse i hemlandet till foljd av ras, religion, nationalitet,
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grupptillhorighet eller politisk dskadning, inte med tvang fick skick-
as tillbaka dit. Konventionen var alltsa inledningsvis begrinsad till att
omfatta flyktingar fran en viss episod. Men med ett tillaggsprotokoll
1967 utvidgades den till att gilla alla som av motsvarande skil riskerade
forfoljelse i hemlandet, oberoende av tid och vérldsdel.

Tillaggsprotokollet dr den stora historiska vattendelaren i den in-
ternationella flyktingritten. Fore 1967 byggde allt flyktingmottagande
pa frivillighet, undantaget den dryga miljon som omfattades av kon-
ventionen fran 1951. Linder var inte tvingade att ta emot flyktingar men
gjorde det oftast &anda. Men 1967 blev mottagandet tvingande. Inte i
formell mening, eftersom flyktingkonventionen och dess tilliggsproto-
koll egentligen inte anger en skyldighet att ta emot méanniskor, utan en
skyldighet att inte skicka tillbaka dem till hemlandet. Men i praktiken
blir det oftast samma sak. Sa linge inget annat land frivilligt tar emot
de ménniskor som ett land inte far skicka tillbaka till hemlandet, har
landet ingen annan majlighet dn att sjalvt ta emot dem.

Mer konkret var kanske det viktigaste i det nya regelverket att asylso-
kande fick en réttighet att fa sin sak provad. Att skicka tillbaka flyktingar
till hemlandet efter att ha konstaterat att deras liv verkligen ar i fara &r nog
i de flesta fall politiskt omojligt, vare sig det ar forbjudet i lag eller inte. De
tyskajudarna pa 1930-talet ir det tydliga undantaget i historien.” Det kan
vara mer politiskt gangbart att inte alls prova frigan. Under 1960- och
70-talen flydde manga manniskor fran Haiti till usA. usa lat i ménga fall
helt enkelt bli att prova deras flyktingstatus. Man deklarerade istillet att
dessa egentligen var ekonomiska migranter och skickade tillbaka dem.
Detta var mdjligt ocksa under hela 1970-talet, trots att landet hade rati-
ficerat flyktingkonventionens tilldggsprotokoll redan 1968, eftersom det
tog Anda till 1980 innan protokollet omsattes i amerikansk lag.*’

* Flera komponenter ser ut att ha samspelat i att just den gruppen blev histori-
ens samst vilkomnade flyktingar. Judar var i manga kretsar illa omtyckta, inte bara i
Tyskland. Depressionen pa 1930-talet gjorde lander sarskilt ovilliga att ta emot mén-
niskor som kunde bli en ekonomisk borda, vilket ytterligare forstirktes av att Tysk-
land inte tillat judar som ldmnade landet att ta med sig nigra tillhorigheter. Att inte
hjélpa flyktingarna sags ocksa som ett sitt att blidka Tyskland och minska risken for
ett nytt krig.
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Det tog dock ett tag innan det blev tydligt vilken betydelsefull férind-
ring som hade skett 1967. Ganska fa manniskor var pa flykt i virlden
under 1960- och 70-talen, jaimfort med under andra varldskriget eller
de senaste decennierna. Flyktingmottagande var darmed ingen stor
politisk fraga. Det illustreras inte minst av hur latt tilliggsprotokollet
utan mycket diskussion eller invindningar gick fran forslag till att antas
av FN:s generalforsamling. Néar den ursprungliga flyktingkonventionen
skulle antas 1951 hade lander varit betydligt mer mana om att inte lova
for mycket, varfor atagandet da blev begransat till de som var pa flykt pa
grund av hindelser i Europa fére 1951.%

Men pa 1980-talet borjade situationen bli en annan. Det hade blivit
lattare att resa langa strickor, vilket ocksa allt fler flyktingar gjorde. De
sag det som mer attraktivt att fa asyl i ett rikt véastland an i ett fattigare
grannland till det hemland som de flydde ifran. De mottagande vistlan-
derna blev alltmer missndjda med situationen. De ser inte ut att ha for-
utsett, och var inte sarskilt beredda att acceptera, att konventionens till-
laggsprotokoll tvingade dem att ta emot sa manga flyktingar som hade
rest manga hundra mil for att komma till dem istéllet for till ndgot mer
nirliggande land.”

Om tillaggsprotokollet 1967 dr den stora historiska vattendelaren i
den internationella flyktingrdtten, sa ar den stora vattendelaren i den
internationella flyktingpolitiken hur véstvarldens linder pa 1980-talet
valde att reagera pa den di uppkomna situationen. De var missndjda
med konsekvenserna av de dtaganden de hade gjort i och med proto-
kollet, men valde dnda att 14ta protokollet besta (atminstone offentligt
ser ett fraintraidande av protokollet inte ut att ha diskuterats nagonstans
ivastvarlden). Istallet valde de att forsoka undvika konsekvenserna av
atagandet.

Tillvagagangssattet blev att forsoka hindra flyktingar fran att na
fram till deras territorier. Om flyktingarna inte nadde fram till ett land
och kunde soka asyl uppstod inga skyldigheter for landet enligt tillaggs-
protokollet. I vastviarlden idag har man visumkrav fé6r méanniskor fran
alla lander som nagra storre antal flyktingar skulle kunna tinkas resa
ifrdn. Visum nekas alla som ses som potentiella asylsokande. En person
fran exempelvis Afghanistan som vill resa till nagot land i vastvarlden
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som turist eller i affarer nekas alltsa detta om hen inte kan visa dver-
tygande att hen inte dr en potentiell asylsokande, vilket ar omojligt for
de flesta. Visumkraven har kompletterats med transportéransvar, som
ger transportorer (exempelvis flygbolag) hdga boter om de for personer
utan visum till ett land. Utan transportoransvar skulle visumkraven
vara verkningslosa, eftersom det da bara skulle vara att resa utan visum
till ett land och soka asyl vid ankomsten, det vill sdga till exempel vid
granskontrollen pa flygplatsen. UsA, Australien och EU har alla anvént
militarens eller polisens batar till att tvinga batar med ménniskor som
vill soka asyl att vinda om. EU har byggt murar runt de spanska enkla-
verna Ceuta och Melilla som gransar mot Marocko. EU har ocksa skrivit
avtal med flera linder i niromradet, dér dessa, oftast i utbyte mot peng-
ar, har atagit sig att genom insatser pa land och till havs hindra ménni-
skor fran att resa till Europa.”

Europa ar den del av vastvarlden som har varit mest utsatt for flyk-
tingstrommar, eftersom det ligger geografiskt nirmast de omraden som
har genererat de flesta flyktingarna fran 1980-talet och fram till idag.
Svérigheterna att na fram till kontinenten har orsakat tiotusentals
minniskors déd och hundratusentals lidande.* Detta var linge ganska
okant i de bredare lagren av Europas befolkning. Idag ar det val ként att
manga manniskor som forsoker ta sig till Europa drunknar i Medelha-
vet. Men de faktiska mekanismerna bakom detta ar fortfarande inte sa
kianda som de borde vara. Méanga tror fortfarande att migranter valjer
att resa med livsfarliga batar 6ver Medelhavet for att det ar billigt och
de har ont om pengar. Men det ar inte billigt. Det kostar ofta mer &n tio
ganger sa mycket som en vanlig flygbiljett. De viljer att resa med livsfar-
liga batar darfor att det inte finns nagra legala och sikra vigar for dem
att nd Europa och utéva den ritt att soka asyl som Europa formellt har
gett dem.*

Europas lander har ocksa i flera fall avtalat med ldnder i ndromra-
det om atertagande av asylsokande till 1dnder som de har passerat pa
sin vag till Europa. Inom EU har alla linder ocksa gjort ett gemensamt
sadant atagande om att en asylansokan ska behandlas i det forsta EU-
land som den asylsokande nar fram till. Detta atagande gjordes i och
med Dublinkonventionen, som skrevs under 1990.* Den foljdes sedan

3

NOILYYOIW AV 4y 081



KAPITEL 2

i huvudsak fram till 2015, d4 den kom att allmént anses som omgjlig att
leva upp till, eftersom den placerade en orimligt stor del av bérdan pa
framfor allt Grekland och Italien. Asylsokandes mojlighet att kringga
Dublinkonventionen och andra dtertagandeavtal har dock hela tiden
varit ganska stor. Det enda de behover gora ar att inte avsldja sin fard-
vig. Linder som Grekland och Italien, som flyktingar passerar pa vigen
till andra lander, har ocksa haft starka incitament att hjialpa dem med
det genom att lata dem passera »oseddax.

Fran 1920-talet och fram till idag &r grundproblemet i den interna-
tionella hanteringen av flyktingar detsamma: alla dr 6verens om den
grundliaggande moraliska principen att den som ar utsatt for forfoljelse
i hemlandet bor ges en mojlighet att leva i nagot annat land. Men det
finns inte nagon lika sjalvklar moralisk princip som anger hur dessa
flyktingar bor férdelas mellan andra linder. Generellt 4r andra linders
befolkningar oftast ndjdast om flyktingarna tas emot nigonstans, men
inte i det egna landet. Nagon fungerande internationell éverenskom-
melse om hur ansvaret for flyktingar ska fordelas har aldrig kommit till
stand.

Resultatet av det blir med dagens regelverk, som i huvudsak styrs
av tillaggsprotokollet fran 1967, att ansvaret faller pa det land som flyk-
tingarna sjélva valjer att — och lyckas — resa till. Ju fler flyktingar som
finns i virlden, och ju langre strackor dessa har mdjlighet att ta sig, des-
to storre potentiellt problem innebar detta. Detta eftersom flykting-
arnas potentiella koncentration i endast ett fatal lander — och diarmed
ocksa potentiella mottagarlanders anstrangningar att halla dem borta
— blir storre.

En mycket tydlig illustration av detta intraffade 2015, nir flykting-
arna var fler 4n nagonsin tidigare sedan andra virldskrigets slut, och
i manga fall reste lingre. S& manga kom till Europa att kontinentens
gransbevakning foll samman och 6ver en miljon ménniskor tog sig in
for att soka asyl. Och de fordelade sig mycket ojimnt 6ver Europa. Sve-
rige, som ligger langst bort fran kallan till inflédet och som hyser endast
2 procent av unionens befolkning, fick ta emot hela 20 procent av asyl-
ansokningarna under de tre manaderna september—november nir an-
talet asylsokande i EU var som hogst. Tyskland, med 16 procent av EU:s
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befolkning, fick ta emot 33 procent av ansdkningarna.*® Denna erfaren-
het av stort inflode och hog koncentration har ytterligare stirkt Europa
i dess beslutsamhet att hélla flyktingar borta. Men flyktingarnas inci-
tament att ta sig in, det vill siga ritten att fa bli kvar om de lyckas, finns
kvar och darmed lar de fortsatta forsoka.

Men att Europas befolkning har reagerat sa kraftigt negativt pa den
hir episoden ser jag ocksa som ett tecken pa att kraftigt motstaind mot
invandring kanske inte handlar om faktiska infléden sa mycket som om
upplevd brist pa kontroll och ddrmed oro 6ver omfattningen av framti-
da infloden. I relation till Europas befolkning kan flyktinginvandring-
en, till och med under topparen 2015-16, svarligen kallas fér annat én
mycket liten. Eu:s flyktinginvandring under hela perioden 2008-16
motsvarade inte mer dn 0,37 procent av storleken pa dess befolkning.
Den arliga maxnoteringen, fran 2016, motsvarade 0,14 procent.”” Men
den upplevda bristen pa kontroll under samma tidsperiod var mycket
stor, da cirka tva miljoner asylsdkande tog sig in i Europa pa kort tid
2015-16, trots omfattande insatser for att hindra dem.

Dartill, som exemplet med Sverige och Tyskland ovan illustrerar,
kan ett antal flyktingar som ér litet i forhallande till hela Europas be-
folkning anda medfora en invandring som ar stor i férhallande till en-
skilda landers befolkningar, om flyktingarnas val av asyllinder inom
Europa ér tillrackligt skevt fordelade. Osakerheten dr alltsa dnnu storre
for enskilda lander dn for Europa som helhet, vilket stindigt bekraftas
av mycket olika hoga koncentrationer av flyktingar i olika ldnder. Till
exempel var EU:s totala flyktinginvandring cirka atta ganger sa hog 2016
som under ett genomsnitt av dren 2008—11, medan Tysklands var mer
4n trettio gdnger s hog.*

Den 6vriga vistviarlden har befunnit sig lingre ifran de viktigaste
flyktinggenererande konflikterna under de senaste decennierna och
har déarfor haft det lattare 4n Europa att kontrollera sina grinser med
i alla fall mer begrinsade atgirder.” Till skillnad fran i Europa utgors

* Australien &r delvis ett undantag fran detta och har fatt mycket internationell
kritik de senaste 10-15 aren, bade for militarinsatser som har tvingat batar med flyk-
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Figur 2.2 Flyktinginvandring i Europa 2008-16, i procent av varje lands be-
folkning i usa, Kanada, Australien, Nya Zeeland, EU totalt, samt varje land i
EU/EFTA dir andelen 6versteg 0,04 procent.*’

flyktinginvandringen i dessa lander istéllet till betydande delar av flyk-
tingar som mottagarlandet frivilligt vidarebositter fran nagot annat
land, oftast i respektive konflikts ndiromrade. Medan sadana bara ut-
gjorde nagra enstaka procent av EU:s totala flyktinginvandring 2008-
16, var motsvarande andelar knappt hilften i Kanada, tva tredjedelar i
USA och Australien och runt 90 procent i Nya Zeeland.’® Hur véstvirl-
dens sammanlagda flyktinginvandring 2008-16 var férdelad 6ver olika
mottagarlander visas i figur 2.2, som visar flyktinginvandringens stor-
lek per capita i respektive land.

Australien skiljer sig hir fran 6vriga lander i att dess flyktingpolitik
har haft en tydligare ambition att halla det fofala inflodet av flyktingar
pa en stabil niva. Det har darmed, i alla fall ibland, funnits en mer direkt
koppling i Australien dn i andra linder mellan det »spontana« inflodet

tingar tillbaka till Indonesien och for att flyktingar som har anlént till Australien f6r
att soka asyl har forflyttats till forvar i Papua Nya Guinea och Nauru. Kritiken av det
senare har inte géllt forflyttningen till ett annat land som sadan, sa mycket som de hu-
manitira forhallanden som har ratt i dessa forvar och Australiens ovilja att anse sig
ansvarigt for dessa.
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av asylsokande (de som anldnder av egen kraft) och antalet flyktingar
som har vidarebosatts fran andra linder. Nir det férstnimnda har gatt
upp har det blivit farre platser kvar till det sistndmnda. Detta kan sigas
ha madjliggjort en annan och nog till del drligare offentlig diskussion i
flyktingfragor i Australien jamfort med i framfor allt Europa men ocksé
Nordamerika. Att soka asyl pa plats i Australien har, om én det har varit
tillatet, karaktédriserats som att »ga fore i kdn« pa andra kanske bittre
behovande flyktingars bekostnad. Gransbevakning har utan omsvep
erkints vara inriktad pa att begrinsa inflodet av asylsokande, medan
Europa under trettio ars tid har forsokt att oriktigt framstélla sin gréns-
bevakning som enkom riktad mot illegal ekonomisk invandring och or-
ganiserad minniskosmuggling.”

Den stora majoriteten av virldens flyktingar idag nar dock inte
véstvirlden, utan befinner sig i ett grannland till hemlandet, ibland
i ett flyktinglager. I juni 2018 raknade UNHCR med att det fanns 19,9
miljoner flyktingar i varlden (palestinier och internflyktingar, det vill
saga flyktingar inom hemlandet, ej medraknade). Denna statistik av-
ser manniskor som befinner sig utanfér hemlandet, men inte har getts
uppehallstillstind i ndgot annat land. Av dessa fanns de storsta antalen
i Turkiet (3,5 miljoner), Uganda (1,4 miljoner), Pakistan (1,4 miljoner),
Libanon (1 miljon) och Iran (1 miljon). Som jaimforelse var flyktingin-
vandringen 2008-16 cirka 1,9 miljoner i EU och 700 0001 USA."

EKONOMISK MIGRATION: EUROPA. 1950- och 60-talen var en period
av lattade invandringsrestriktioner och 6kande arbetskraftsmigration i
véstvarlden. Hog tillvaxt skapade brist pa arbetskraft i flera lander. Det
ledde till att arbetskraftsinvandring inte bara tillats utan ocksa i flera

* Notera att detta dr en jamforelse mellan de totala antalen flyktingar i grannlan-
derna och inflddena i EU och USA under en niodrsperiod. UNHCR redovisar uppgif-
ter om antal flyktingar ocksa i EU och USA, men dessa uppgifter ger, vilket ofta forbi-
ses, generellt ingen relevant bild. Det beror pa att dessa lander ger flyktingar formel-
la uppehallstillstand och ddrmed forsvinner de ur UNHCR:s statistik. Denna statistik
ger ddrmed intryck av att de rikare ldnderna stér fér iannu mindre delar av det globala
flyktingmottagandet 4n vad som ar fallet.
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fall aktivt stimulerades. Till exempel upprattade flera europeiska lander
centrala rekryteringsbyraer i linder som hade dverskott pa arbetskraft, i
syfte att gora det littare for foretag att rekrytera dér. Fleralanderi Visteu-
ropa blev for forsta gdngen platser som ménniskor flyttade till i stora an-
tal, och de fick multietniska befolkningar pa ett sitt som de inte hade haft
tidigare. Detta gillde framst Vasttyskland (med stor arbetskraftsinvand-
ring fran frimst Turkiet, Italien, Jugoslavien och Grekland), Frankrike
(fran framst Algeriet, Italien och Spanien), Storbritannien (frimst Irland,
Indien, Jamaica och Pakistan), Schweiz (framst Italien och Spanien), Bel-
gien (framst Italien, Spanien, Marocko och Turkiet), Sverige (framst Fin-
land och Jugoslavien) och Osterrike (framst Jugoslavien och Turkiet).>

Uppehallstillstinden till migrantarbetarna var permanenta i vis-
sa lander och tillfalliga i andra. Sarskilt Vasttyskland gav i huvudsak
tillfalliga tillstdind, med tanken att arbetskraften skulle atervinda till
hemlandet néir den inte lingre behovdes. Detta atervindande kom i
slutindan bara att ske i mycket begransad utstrackning. Vasttyskland
fick acceptera att det hade blivit ett land med stora permanenta turkis-
ka och sydeuropeiska befolkningar.”

Det finns en inneboende motsattning i tillfalliga invandringspro-
gram. Det folkliga stodet for dem gynnas ofta av att invandringen for-
klaras vara tillfallig. Det ger en bild av att landets befolkningssamman-
sittning pa lang sikt inte kommer att dndras, och att nir ekonomin
vander nedat och det blir hardare konkurrens om jobben kommer
migranterna inte att finnas kvar. Men nir den dagen vil kommer och
manniskor pa olika sétt har rotat sig i sitt nya land, blir det ofta svart att
uppbada nagot folkligt stod for att skicka hem dem med tvang om de
inte aker frivilligt. Detta tenderar att gilla oavsett om de tillfilliga uppe-
hallstillstinden gavs pa grund av arbete eller pa grund av flykt.**

Det ar heller inte uppenbart att tillfallig arbetskraftsinvandring r
battre 4n permanent for mottagarlandet av rent ekonomiska skal. A ena
sidan ar det positivt fér invandringslandet att kunna »exportera« sin
arbetsloshet vid en konjunkturnedgang. A andra sidan 6kar en genom-
snittlig invandrares produktivitet kraftigt 6ver tid i landet, i takt med
att hen forbattrar sina kunskaper om landets sprak, sedvinjor och in-
stitutioner (se kapitel 4). Att skicka hem en invandrare for att nagot ar
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senare ta emot en annan medfor dirmed att kostnaden for »inskolning«
behover biras tva ganger istillet for en.

Ar 1970, nar perioden av hog tillvixt och arbetskraftsinvandring
niarmade sig sitt slut, var 5-18 procent av befolkningarna utrikesfodda i
de mest betydande vasteuropeiska invandringsldnderna. Detta illustre-
ras i figur 2.3 som visar andelar utrikesfodda i befolkningarna i dessa
lander samt i de stora icke-europeiska invandringslinderna Kanada,
USA, Australien och Nya Zeeland. Andelarna ar vidare uppdelade pa de
som ir fodda i nadgot av de andra linderna som visas i figuren (ljusa falt)
och de som dr fodda i nagot av jordens 6vriga lander (morka filt).

Vi ser i figuren att flera vasteuropeiska lander, cirka fyrtio ar efter
att deras befolkningar slutade utvandra i stor skala till usA, hade blivit
storre invandringslander &n USA, mitt som andelar utrikesfédda i be-
folkningen. Den storsta andelen invandrare i Europa fanns i Schweiz
foljt av Frankrike. Hogst av alla lander i figuren var andelen i Austra-
lien, och dven Kanada och Nya Zeeland hade hogre andelar dn alla eu-
ropeiska linder utom Schweiz.
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Figur 2.3 Utrikesfodda i Vasteuropa och fyra utomeuropeiska lander 1970, i
procent av respektive lands befolkning.”
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Den kraftiga tillviaxtperioden i Europa som orsakade den stora ar-
betskraftsinvandringen avtog pa 1970-talet. Den aktiva rekryteringen
av arbetskraft utomlands upphorde dirmed och Europa har sedan dess
haft en i allmdnhet hart reglerad arbetskraftsinvandring. Men mellan
lander i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG), sedermera Euro-
peiska unionen (EU), har arbetskraftens rorlighet varit mycket friare.

FRI RORLIGHET INOM EEG/EU. Under 1950- och 60-talen, samtidigt
som arbetskraftsmigration gjorde stor nytta i Vasteuropas vixande
ekonomier och sags som allmént 6nskvard, grundades EEG av Belgien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Vasttyskland. Mélet
var att frimja fred och ekonomisk tillvixt genom ekonomisk integra-
tion, specifikt genom att upphéva de regelverk som begrinsade rorlig-
heten av varor, arbetskraft, tjanster och kapital.

Den »fria« rorligheten for arbetskraft innebar idag att alla Eu-med-
borgare som har ett erbjudande om jobb i ett annat medlemsland far
flytta utan begransning. Rorligheten ar alltsa egentligen inte helt fri, ef-
tersom den bara giller de som har ett jobberbjudande (och medféljan-
de familjemedlemmar till dessa). Ovriga far bara uppehalla sig under
maximalt tre manader i ett annat medlemsland.

Vid EEG:s grundande 1957 fanns det farhagoride fem rikare linderna
om att fri rorlighet for arbetskraft skulle innebara att de 6versvaimmades
av arbetare fran det sjatte landet, Italien, dir lonenivaerna var lagre. Nér
den fria rorligheten for arbetskraft val inférdes i praktiken 1968 hade
dock en betydande del av 16negapet mellan Italien och resten av gemen-
skapen redan slutits och nagon stérre italiensk migration infann sig inte.”

Rédslan for att 6versvimmas av arbetare fran linder med lagre 16-
ner har sedan aktualiserats varje ging EEG och sedermera EU har vil-
komnat nya medlemslinder med markant lagre 16nenivaer an de ti-
digare medlemmarna. Detta har skett 1981, 1986, 2004, 2007 och 2013
(dartill har lander med hogre Ionenivaer anslutit sig 1973 och 1995). Vid
vart och ett av dessa tillfillen har tidigare medlemmar darfor gett sig
sjdlva mojligheten att begransa de nyanslutna lindernas medborgares
tilltrade till deras arbetsmarknader i upp till sju ér.
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Sarskilt aktuell var den fragan infoér Eu:s utvidgning 2004, dar sa
ménga som tio nya linder inkluderades. Dessa nya linders sammanlagda
befolkning var cirka en fjardedel s& stor som den existerande unionens,
deras kopkraftsjusterade genomsnittsinkomst endast hilften s stor och
deras arbetsloshet nistan dubbelt sa hog.” Det gav anledning att pa for-
hand tro att migrationen till de tidigare medlemslanderna skulle bli hog.
Dartill skulle dessatiolander endast tre dr senare atfoljas av ytterligare tv,
Ruminien och Bulgarien, dir genomsnittsinkomsterna var &nnu lagre.

Migrationen blev ocksa storre vid utvidgningarna 2004 och 2007 an
vid de tidigare. Nettoutflodet till de gamla EU-medlemslanderna 2004-
09 motsvarade cirka 7 procent av befolkningen i Ruménien, 4 procent
i Litauen och 2—3 procent i Polen, Lettland och Bulgarien.*® Som andel
av den fyra ganger sa stora befolkningen i de gamla medlemsldnderna
var detta dock ett ganska begransat inflode, med begriansad ekonomisk
paverkan pé aggregerad niva. Den mest betydande ekonomiska paver-
kan ser — fullt i linje med den fria rorlighetens syfte — ut att ha blivit
attinflodet fran de nya medlemslanderna eliminerade arbetskraftsbrist
inom specifika sektorer, allra framst byggsektorn, i flera av de gamla
medlemslinderna. Detta var rimligen positivt for den totala produkti-
viteten i dessa ekonomier.*

I ett land, Storbritannien, medférde invandringen fran de nya med-
lemslanderna en mycket negativ reaktion fran stora delar av befolk-
ningen. Exakt vad det berodde pé att reaktionen blev sa stark just déar
ar omtvistat, men néigra forklaringar kan uteslutas. Inflodet per capita
var inte hogst i Storbritannien. Det var hogre dér dn i flera andra lander,
men troligtvis ligre 4n i Irland, Italien och Spanien.”® Storbritannien
hade inte ett simre konjunkturldge dn andra lander. Forvisso drabba-
des landet ganska hart av den ekonomiska nedgang som borjade 2008
i samband med finanskrisen, vilket sikerligen spiddde pa den negativa
reaktionen. Men reaktionen fanns dar redan under aren dessférinnan,
nir landet hade god tillviaxt. Invandrares mojligheter att konkurrera om
arbetstillfallen ar nog daremot storre i Storbritannien én i flera andra
lander, d& arbetsmarknaden dir &r relativt oreglerad. Men det ar inte
givet att sa ar fallet i jamforelse med de tre just uppriaknade linder som
troligtvis hade hogre invandring per capita.
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En mojlig forklaring till den starka brittiska reaktionen ar att effek-
ten av den nya invandringen samspelade med och 6msesidigt forstark-
te och forstarktes av ett mer generellt brittiskt missnoje med EU-med-
lemskapet, som senare skulle kulminera i beslutet 2016 om uttrade. En
annan tinkbar forklaring ar att den nya invandringen i Storbritannien
kom att skapa en allmint spridd bild av att landets invandringsvolym
var nist intill fullstindigt oforutsagbar. Detta knyter an till samma tolk-
ning som nyss gjordes apropa Europas flyktinginvandring 2015-16, det
vill siga att reaktionen kanske handlade mer om oro 6ver brist pa kon-
troll och darmed over framtida invandring, 4n om den invandring som
faktiskt skedde.”

Det faktiska nettoinflodet av nya Eu-medborgare till Storbritan-
nien var i vilket fall som helst inte anmérkningsvart hogt. Mellan forsta
kvartalen 2004 och 2009 6kade andelen av de boende i Storbritannien
som var fodda i nagot av de lander som blev EU-medlemmar 2004 frin
0,01 till 0,9 procent, vilket innebér en 6kning med cirka 560 000 perso-
ner. Detta utgjorde mindre 4n hilften av den totala 6kningen av anta-
let utrikesfodda i landet under samma period.” Men det var populirt
att tolka denna 6kning mot bakgrund av en rapport som publicerades
2003 pa uppdrag av regeringen och som forutsag ett nettoinflode pa en-
dast 5000-13 000 personer per ar.”” Denna jimforelse upprepades ofta
ibrittisk media som illustration av att regeringen saknade kontroll 6ver
landets invandring. Den bilden spaddes sedan pa ytterligare genom
regeringens forsok att bevisa motsatsen genom att 2010 lova att fi ner
landets nettoinvandring till under 100 000 personer per ar, vilket den
sedan misslyckades med att ens komma i nirheten av.**

Ironiskt nog byggde hela jamforelsen med 5 000-13 000 personer
per ar pa en (kanske medveten) felaktig aterrapportering av resultaten
i rapporten fran 2003. Skattningen byggde niamligen uttryckligen pa
antagandet att Tyskland skulle avstd fran att utnyttja mojligheten att

* Den brittiske forskaren och forfattaren Paul Colliers bok Exodus kan illustre-
ra samma tolkning. Collier varnar dér for en alltfor tillatande migrationspolitik. Men
han ér tydlig med att han inte i forsta hand menar att Storbritannien dittills har haft
for hog invandring, utan att en principiellt tillaitande instéllning kan leda till alldeles
for hog invandring i framtiden.
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infora tillfalliga begriansningar for invandring fran de nya medlems-
landerna. Migranter fran dessa linder skulle enligt rapporten diarmed,
liksom de hade gjort historiskt, i férsta hand soka sig till Tyskland. Om
Tyskland dnda infoérde sidana begransningar — vilket det sedan till slut
gjorde — bedomdes det i rapporten att inflodet till Storbritannien san-
nolikt kunde bli mangdubbelt stérre, sdsom till slut ocksa blev fallet.**

EKONOMISK MIGRATION: NORDAMERIKA. Den invandringslagstiftning
som hade kommit pa plats i UsA under tidigt 1920-tal och som med
nationella kvoter favoriserade norra och vistra Europa och nist intill
helt utesl6t invandring fran stora delar av Asien (och i praktiken Afri-
ka, eftersom den tidigare invandringen darifran, pa vilken kvoterna ba-
serades, hade varit si 1ag), bestod med endast smé forandringar 4nda
fram till 1960-talet. Lagens uppenbart diskriminerande karaktir var en
viktig anledning till att den till slut upphévdes. Samtidigt ansadg manga
fortsatt att 6kande invandring fran Asien och Afrika (och Latinameri-
ka) inte var onskvard. Den nya lag som stiftades 1965 och tridde i kraft
1968 kan ses som ett — ganska misslyckat — f6rsok att uppnéa ungefir lika
diskriminerande resultat men utan att vara formellt diskriminerande.®®

Invandringslagen fran 1965 ersatte de nationella kvoterna med tva
stora kvoter: Invandringen fran den amerikanska kontinenten, som ti-
digare hade varit formellt obegransad men dnda ganska 1ag, fick uppga
till maximalt 120 000 individer per ar. Invandringen fran den dvriga
varlden fick uppga till maximalt 170 000 per ar. De tva kvoterna slogs
1978 ihop till en global kvot om 290 000 individer per ar och 1990 hdj-
des denna kraftigt till 675 000.” Kvoterna som sadana diskriminerade
alltsa inte mot Asien och Afrika, som ingick i samma kvot som Europa.
Men man ténkte sig att uppna att denna kvot skulle fyllas av mestadels
européer, genom att foretrade inom kvoterna gavs till de som hade slak-
tingar som var amerikanska medborgare eller hade permanent uppe-
hallstillstand i USA. Eftersom det fanns ménga fler européer an asiater

* Invandring av mycket nirstidende, liksom flyktinginvandring, ligger dock utan-
for kvoten.
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och afrikaner i UsA, tinkte man sig att detsamma darmed skulle kom-
ma att gilla den framtida invandringen.*®

Det later pa pappret som att det skulle ha kunnat fungera. Av samtli-
ga invandrare fran Europa, Asien och Afrika som bodde i UsA 1960 var
hela 93 procent fran Europa.”” Vad man forbisag var dock det fallande
intresset fran européer for att migrera till usa, som gjorde att kvoten
trots detta stadigt skulle komma att fyllas av en majoritet fran Asien.
Den ovantat hoga invandringen fran Asien och Afrika ledde dock inte
till nagot storre folkligt motstand. Dessa invandrare var till stora delar
hogutbildade. Trots de 1aga utbildningsnivaerna i hemlanderna, dér ge-
nomsnittlig langd pa utbildning ofta bara var nigra fa ar, hade hela tva
tredjedelar av alla 25—-40-aringar frin Asien som invandrade till USA un-
der 1970-talet och fyra femtedelar av alla fran Afrika till och med gatt pa
universitet.”® Alltsa uppnaddes ind4 halva syftet med lagindringen fran
1965. Malet att halla nere invandringen fran framfor allt Asien uppnad-
des helt klart inte. Men i den utstrackning som det underliggande syftet
var att halla invandringen hogkvalificerad uppnaddes det 4nda.

Vad som pé sikt kom att skapa ett betydligt storre motstand var
den 6kande invandringen fran Mexiko. Liksom den fran Asien 6kade
den legala invandringen fran Mexiko stegvis fran cirka 400 000 un-
der 1960-talet till nira 3 miljoner under 1990-talet. Den mexikanska
invandringen foll sedan till under 2 miljoner under 2000-talet, medan
den fran Asien steg till 6ver 3 miljoner. Men i Mexikos fall berdknas
dartill den illegala invandringen under de senaste decennierna ha varit
ungefir lika stor som den legala. Ar 2016 beriknades det finnas 11 mil-
joner invandrare fran Mexiko i usA. Hilften av dessa bedomdes sakna
tillstand att vara i landet och dessa bedomdes i sin tur utgora hilften
av alla illegala invandrare i landet.”” Dartill har mexikanska invandra-
re i genomsnitt ldgre utbildningsniva dn nistan alla andra invandrare i
USA. Endast en femtedel av samtliga (legala eller illegala) 25-60 ar gam-
la mexikanska invandrare i UsA 2017 hade gatt pa universitet, att jAmfo-
ra med tre fjirdedelar av de fran Asien och en néstan lika stor andel av
de fran Afrika.”

Den mexikanska invandringen har dirfor skapat motstand av tva
anledningar. P4 grund av ligre utbildningsnivaer antas mexikanska
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invandrare ge mindre virdefulla bidrag dn andra till den amerikanska
ekonomin och konkurrera i hogre grad med den lagutbildade inhems-
ka arbetskraften. Och den mexikanska invandringen dr USA:s version
av en invandring som forefaller vara bortom kontroll. Den har fortsatt
trots att omfattande resurser har lagts pa grinsbevakning, i form av
stangsel, patrullbilar med mera.”

Den illegala invandringen fran Mexiko bedéms sedan en tid tillba-
ka ha stannat av och antalet illegala mexikanska invandrare i USA be-
doms vara en hel miljon firre 2016 dn toppéret 2007, det vill siga aret
fore finanskrisen. Antalet fran resten av virlden beddms under samma
period ha legat stilla.”” Den legala invandringen fran Mexiko var ocksa,
som tidigare nimnts, betydligt hogre pa 1990-talet 4n pa 2000-talet. Ef-
ter artionden av hog utvandring verkar alltsd Mexiko ha natt en métt-
nadsfas med minskande utvandring.

Liksom i usa:s forsta fas av hog invandring 1840-1930, karaktarisera-
des den andra, fran 1970, inledningsvis av sjunkande produktivitet hos
den genomsnittliga invandraren. Figur 2.4 visar invandrares genom-
snittliga inkomster per vecka, uttryckta som andelar av motsvarande
genomsnitt for infédda, vid fem olika tidpunkter sedan 1970." For 6kad
jdmforbarhet har samtliga invandrare som ingar i analysen befunnit sig
i landet i 6-10 ar. Fran 1970 till 1990 foll genomsnittsinkomsten tyd-
ligt, fran 96 till 81 procent av infoddas for totalgenomsnittet dver alla
invandrare. Likasa f6ll den med 8-25 procentenheter inom var och en
av de fyra stora invandrargrupper som visas separat: de fran Mexiko,
Filippinerna, Indien och Kina.”

Detta produktivitetsfall hejdades dock runt 1990. Darefter har den
genomsnittliga invandrarens inkomst jaimf6rt med den genomsnittliga
infoddas varit ungefir oférindrad eller svagt okande. Invandrare fran
Mexiko och Filippinerna har haft oférandrade eller svagt minskande
genomsnittsinkomster, medan de fran Indien och Kina har haft svagt
okande. Detta kan till stor del forklaras med att invandringslagstift-

* En arbetares produktivitet antas i de flesta fall ungefir motsvara arbetarens in-
komst.
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Figur 2.4 Genomsnittlig inkomst per vecka bland 18-64 ar gamla invandrare
som har vistats 6-10 ari UsA, i procent av veckoinkomsten hos 18-64 ar
gamla infodda.”

ningen dndrades 1990, med syfte att ge 6kade mdjligheter till hogkva-
lificerad invandring. Det skedde bland annat genom en kraftig 6kning i
antalet H1-B-visum, som ges till hogkvalificerade personer inom fram-
for allt naturvetenskap och teknik. Dessa visum har sedan dess utfir-
dats framst till ménniskor fran i férsta hand Indien och i andra hand
Kina, vilket stimmer vil 6verens med vad som kan ses i figur 2.4.
H1-B-visumen utgdr dock fortfarande endast en mindre del av
UsaA:s legala invandring och sammanfattningsvis ér selektiviteten i lan-
dets invandringspolitik fortfarande begrinsad. Den stora majoriteten
av uppehallstillstinden delas ut pa basis av familjeanknytningar och
inte kvalifikationer. Aven om den ursprungliga avsikten (frin 1965)
med detta ser ut att ha varit att skapa en urvalsmekanism som gynnade
ekonomiskt och kulturellt onskade lander, har utfallet blivit ett annat.
Men attityder dndras ocksa i takt med att omvirlden dndras och usA
har valt att med endast sma foridndringar i lagstiftning acceptera sin nya
invandring i ett halvt sekel (se dock ocksa kapitel 6 om befolkningens
attityder till detta). Samtidigt har, &ven om sjilva invandringspolitiken
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inte har varit sirskilt selektiv, en betydande sjélvselektion skett dar sto-
ra delar av landets invandring har varit valutbildad och klarat sig bra
ekonomiskt i landet (se kapitel 3 och 4).

Men i att ha fastslagit att landet ska ha invandring pa en viss niva,
oavsett migranternas kvalifikationer eller huruvida det efterfragas av
landets ekonomi eller inte, skiljer sig UsA fran alla andra lander i vast-
virlden idag. S& dven om flera andra ldnder har haft storre invandring
per capita de senaste decennierna, har UsA i den bemérkelsen en prin-
cipiell 6ppenhet fér invandring som den 6vriga vastvarlden inte har.

Kanada och Australien har valt en annan vag, med invandring som har
varit storre per capita 4n USA:s, men ocksa hardare selekterad. Kana-
das invandringshistoria fram till 1960-talet f6ljer till stora delar usa:s,
med i stort sett oreglerad invandring fran alla lander utom Kina fram
till runt forsta varldskriget, foljt av kraftigt begransad invandring dar i
huvudsak européer tillats invandra. Det systemet avskaffades 1962 till
forman for ett regelverk som i huvudsak tillidt invandring baserat pa
kvalifikationer. Sedan 1967 regleras detta genom ett podngsystem, dir
sprakkunskaper, utbildning med mera ger podng vars summa avgor
om en person tillats invandra eller inte (detta géller inte de med néra
familjeanknytningar eller flyktingar).

EKONOMISK MIGRATION: AUSTRALIEN. Australiens invandringshisto-
ria dr lite som en skarpare version av den nordamerikanska. Landet lik-
nar USA och Kanada i att dess statsbildning har utvecklats fran brittiska
kolonier, men skiljer sig fran dessa genom att ligga avsevart langre bort
fran Storbritannien och 6vriga Europa. Kostnaden i pengar och risken
for att forlora livet vid en resa till Australien fore den interkontinentala
angbatstrafiken var dirmed dnnu mycket storre, och européers befol-
kande av Australien gick betydligt langsammare. Fram till 1830 befolka-
des de australiska kolonierna i huvudsak genom att runt 60 000 démda
brottslingar fran Storbritannien transporterades dit.” Detta fyllde flera
syften samtidigt: kolonierna befolkades, befolkningen i hemlandet av-
skriacktes fran att bega brott och man slapp ligga resurser pa att driva
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fangelser. Fram till usa:s sjalvstindighetsforklaring 1776 hade brotts-
lingar av samma anledning transporterats till de amerikanska kolo-
nierna och sedan den forsta australiska kolonin grundlades 1788 kunde
transporterna aterupptas efter tolv ars uppehall.

Det frivilliga befolkandet av Australien, av i huvudsak brittiska och
irlaindska migranter, borjade precis som det av Nordamerika att oka
vid mitten av 1800-talet. Men det holl sig pd markant ligre nivaer och
manga migranter fick offentligt ekonomiskt stod for flytten. Vid forsta
varldskrigets slut uppgick befolkningen i hela det vidstrackta landet till
endast cirka fem miljoner manniskor. Ocksa stora delar som var lamp-
liga for jordbruk eller boskapsskotsel var nastan obebodda. For detta
fick Australien mycket internationell kritik. Landet hade tagits fran ur-
sprungsbefolkningen med »naturratts«<-motiveringen, det vill séga att
den som kunde gora marken mer produktiv hade ritt till den. Men mar-
ken gjordes inte produktiv. Samtidigt led Kina av dverbefolkning och
manga hade girna flyttat darifran till Australien for att bruka marken.
Men detta ville inte den australiska befolkningen vara med om, utifrin
uppenbart rasistiska motiv (ekonomiska motiv kan helt uteslutas i det
hir fallet, eftersom ingen annan anvinde marken eller ens bodde dar).”

Australiens 16sning blev att fylla landet med vita, helst brittiska,
invandrare. Eftersom antalet villiga brittiska migranter var begrinsat,
trots sponsrad overfart, tilldts darfor ocksad sydeuropeisk, framst ita-
liensk, invandring som det nist basta (eller nast simsta) alternativet.
Sydeuropeisk invandring tillits alltsa for att forhindra asiatisk.”

Behovet av stor invandring kom att upplevas som dnnu storre i Aus-
tralien efter andra varldskriget. Behovet av att befolkalandet for att starka
nationens legitimitet fanns atminstone delvis kvar. Ekonomin, och dar-
med behovet avarbetskraft, vixte kraftigt. Dartill ansags kriget ha visat att
landets befolkning var for liten for att trygga dess militara forsvar. Oviljan
att invandringen skulle harrora fran Asien var dock fortsatt stark. Japan
hade varit huvudmotstandaren i kriget och Kina hade blivit kommunis-
tiskt. Att invandrare frin dessa linder i férsta hand skulle varalojala med
Australien vid en eventuell ny krigssituation upplevdes som tveksamt. ™

* USA uppvisade en liknande attityd under kriget mot Japan, d& landet tvings-
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Helst ville man ha fortsatt invandring fran Storbritannien, och
dven om de enskilt flesta migranterna under perioden kom att kom-
ma dérifran var de fortfarande inte tillrackligt manga. Den sponsrade
migrationen utvidgades darmed till att omfatta ocksa andra europeiska
sandarlander (aterigen kom Italien att bli enskilt viktigast). Australien
tog ocksa emot manga flyktingar fran Osteuropa, men krivde att dessa
skulle vara arbetsfora.” Detta gav upphov till kritik, dir manga bade
inom och utom landet anklagade Australien for att vara mer intresserat
av arbetskraft in av att hjilpa.** Men oavsett vad syftet eller syftena var,
sa var flyktinginvandringen per capita under perioden avsevart storre i
Australien 4n nagon annanstans i vistvirlden.* Och acceptansen hos
ett lands befolkning for hog flyktinginvandring har nog alltid paverkats
positivt av en hogre sjalvforsorjandegrad hos flyktingarna. Aven om det
instinktivt kan kannas tilltalande att forneka, finns det darmed ofta ett
reellt val mellan att ta emot flera men mindre utsatta och behévande,
eller farre men mer utsatta och behdvande flyktingar.

Australiens befolkning vixte snabbt fran cirka 8 miljoner 1950 till
13 miljoner 1970, mycket pa grund av invandring. Befolkningen beva-
rades nistan lika europeisk i sin hirkomst som tidigare, om an inte fullt
lika brittisk. Att invandringen under den hir perioden kunde vara stor-
re och samtidigt mindre kontroversiell 4n i Europa, kan sannolikt sam-
manfattas med att den i Australien upplevdes som dnnu mer behovd
— inte enbart av ekonomiska skl — och att den holls i alla fall ndgot mer
etniskt homogen.

Liksom usA och Kanada vid ungefiar samma tidpunkt, dvergick
Australien under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal successivt till en in-
vandringslagstiftning som inte diskriminerade utifran harkomst. Lik-
som i Kanadas fall lades istillet fokus pa kvalifikationer och liksom Ka-
nada har Australien idag (sedan 1979) ett podngsystem som avgor vem
som fir invandra (med nira familjeanknytningar och flyktingar undan-
tagna). De flesta som migrerar till Australien idag kommer fran Asien.

internerade en stor del av sin befolkning av japansk hirkomst. Detta gjordes dock
inte utan pragmatism. Pa Hawaii var en hel tredjedel av befolkningen av japansk hér-
komst. Att internera alla dessa skulle ha 6delagt den hawaiianska ekonomin och dar-
for internerades endast ett litet ftal.
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Migration och migranter i vérlden idag

Vi befinner oss idag i en andra stor global migrationsperiod, vars om-
fattning gott och vil kan méta sig med den forsta, 1840-1930. En rele-
vant jaimforelse kan ges av antalet invandrare i USA, som har varit det
overligset viktigaste mottagarlandet under bada perioderna. Ar 1930
fanns det cirka 15 miljoner invandrare i USA och de utgjorde 12 procent
av befolkningen. Ar 2017 fanns det 50 miljoner invandrare och de ut-
gjorde 14 procent av befolkningen.*”

Antalet migranter frin den 6vriga varlden i vastvirlden (Eu, Island,
Norge, Schweiz, Kanada, UsA, Australien och Nya Zeeland) har de se-
naste decennierna dkat med ungefar tva miljoner per ar, frin 40 mil-
joner 1990 till 92 miljoner 2017.% Att nettomigrationen fran den évriga
virlden till den rika véistvarlden har varit ganska konstant i absoluta tal
innebir att den har sjunkit svagt som andel av den (svagt 6kande) be-
folkningen i vastvirlden, och sjunkit markant som andel av den (kraf-
tigt kande) befolkningen i den 6vriga virlden.

Andelar invandrare i befolkningarna 2017 i Visteuropa samt Kana-
da, USA, Australien, Nya Zeeland och Japan visas i figur 2.5. En jamf6-
relse med figur 2.3 ger en bild av vad som har dndrats sedan 1970. En
forsta skillnad ar att fler europeiska linder har tagits med i bilden 2017,
da flera linder under mellantiden har gatt fran att vara framst utvand-
ringslander till att bli viktiga invandringsldnder. Ocksé bland de gamla
invandringslinderna dr andelen invandrare hogre 2017 4n 1970 i var-
je enskilt land. De allra hogsta andelarna finns 2017, liksom de gjorde
1970, i Australien och Schweiz, f6ljt av Nya Zeeland och Kanada. Ande-
len invandrare i UsA:s befolkning, som var pé en bottenniva 1970, har
mer dn fordubblats till 2017. Den stora majoriteten av migranterna 2017
arisa gott som varje land fran lander utanfor vastvirlden (morka falt).

Japan har tagits med i figuren for jamforelse, da det dr ett hogin-
komstland som skiljer sig fran de i vistvirlden i att det konsekvent
har tillatit mycket lite invandring. Det géillde bade under den period av
stark tillvixt som landet upplevde 1950-90 och idag nir laga fodelsetal
innebir att andelen dldre i befolkningen prognosticeras att 6ka kraftigt
iframtiden.
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Figur 2.5 Utrikesfodda i Vasteuropa och fem utomeuropeiska lander 2017, i
procent av respektive lands befolkning.*

Den arliga invandringen i vastvirlden ligger i de flesta fallen en bra
bit under en procent av respektive lands befolkning. I figur 2.6 visas ge-
nomsnittlig invandring till Vasteuropa per ar under 2011-15, som andel
av respektive lands befolkning. Invandringen ar hir uppdelad pa den
fran Eu-linder och den fran icke EU-linder. Den fran icke EU-lander
irisin tur uppdelad pa flyktingar och 6vriga. Vi ser hir att den genom-
snittliga arliga invandringen ligger pa cirka en halv procent av respek-
tive lands befolkning. Ungefir héilften ar fran ett EU-land. Endast en
mindre del ar flyktinginvandring, men med stor variation mellan lan-
derna.

Variationen mellan linder i utomeuropeisk invandring &r mindre
dn deniinomeuropeisk. Detta har en enkel forklaring i att den inomeu-
ropeiska migrationen i hogre grad styrs av inkomst- och konjunktur-
skillnader mellan l&dnderna. Schweiz och Norge utmérker sig med stor
efterfragan pa arbetskraft till hoga l6ner under perioden. Sarskilt svag
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Figur 2.6 Invandringtill Vasteuropa per ar 201115, i procent av respektive
lands befolkning.*®

har den ekonomiska utvecklingen varit i Portugal, som har haft mycket
lag invandring (och hog utvandring) under perioden.

Figur 2.6 visar ocksa tydligt Frankrikes tillbakaging som invand-
ringsland, som ar relaterad till landets svaga ekonomiska utveckling
under lang tid. Som figur 2.3 och 2.5 har visat, hade Frankrike Visteu-
ropas nist hogsta andel invandrare i befolkningen 1970, men lag langt
ifran den positionen 2017.

Slutord: Migrationens betydelse

Migrationen till vistvarlden kan framsta som mycket omfattande och
betydelsefull, eller helt marginell, beroende pa fran vilket hall man tit-
tar. En del av dess teoretiska komplexitet och politiska sprangkraft bott-
nar ijust det. Sma arliga infloden har efter ett drygt halvsekel ackumu-
lerats till att 6ver en tiondedel av befolkningen ar invandrare i de flesta
lander i vastvarlden och néstan en tredjedel i tva av dem. Dartill finns
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alla ménniskor med »utlindsk bakgrund«, i bemarkelsen att deras for-
dldrar men inte de sjilva dr invandrare. Men i ett mer globalt perspektiv
ar antalen sma. S& mycket som 97 procent av jordens befolkning bor i
det land dar de ar f6dda, och bara lite drygt 1 procent ar migranter fran
den dvriga varlden i vastvarlden.

Men dven om bara en liten del av befolkningen i jordens 1ag- och
medelinkomstldnder nagonsin far majlighet att utvandra, finns viljan
och féorhoppningen hos manga fler. Gallupinstitutet har stillt fragan till
minniskor 6ver hela virlden om de skulle vilja flytta permanent till n&-
got annat land om de hade mdjlighet. I de senaste undersokningarna
fran 2013-16 svarade 31 procent i Afrika séder om Sahara, 23 procent i
Latinamerika och Karibien och 22 procent i Mellandstern och Nordaf-
rika att de skulle vilja flytta permanent. De flesta av dessa vill helst flytta
till ndgot land i véstvirlden.** Man kan diskutera hur ménniskor tolkar
att »ha mojlighet«, men svaren ger anda en antydan om att migrationen
har stor betydelse i mdnga manniskors tankevirld.

Och det leder oss aterigen in pa i vilken utstrackning vi ser migra-
tion som en viktig foreteelse pa grund av den migration som redan har
varit, respektive pa grund av den vi tinker oss (eller ar radda for) skulle
kunna ske. I bokens inledning riknade jag upp tre riktigt omvilvande
politiska handelser de senaste dren, dir migrationen har varit en huvu-
dingrediens: Storbritanniens beslut om Eu-uttriade, Europas flykting-
kris och valet av Donald Trump till usA:s president. I det har kapitlet
har vi sett att den migration som har bidragit till var och en av dessa tre
mojliggor en tolkning dar det som har gjort att ménniskor har uppfat-
tat skeendet som ett stort problem kanske inte dr s& mycket storleken
pa den faktiska migrationen som den upplevda bristen pa kontroll 6ver
densamma. Brist pa kontroll kan i sin tur skapa oro 6ver méjligheten att
den framtida migrationen kan bli mycket storre och mer problematisk.

Sé den allra viktigaste fragan ar kanske i vilken utstrackning mig-
rationen gar att kontrollera: om det kommer att vara mojligt eller inte
att halla tillbaka dessa hundratals miljoner som siger att de skulle vilja
migrera idag, och kanske nagra hundra miljoner till som kommer att
vilja det om tio eller tjugo ar. Den fragan avhandlas i bokens sista kapi-
tel.
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Vem migrerar?

NTERNATIONELLA MIGRANTER UTGOR alltsd en mycket

liten del av jordens befolkning. Nar man tinker pa hur sma an-

delar som flyttar, inser man att de som gor det rimligen p& nagot

eller flera avgdrande sitt skiljer sig fran den 6vriga befolkningen.
Ju farre migranterna ér, desto mer avvikande ar de sannolikt i nigon
bemaérkelse.

Det hir kapitlet ska dgnas at att beskriva migranterna och deras mig-
rationsbeslut: vilka faktorer som ar avgorande for beslutet att migrera
och vilka som didrmed oftast blir migranter. Om vi béattre forstar vilka
som migrerar och varfor, kan vi ocksa battre forsta det som presenteras
i kapitel 4 om migranters ekonomiska situation i mottagarlandet, i ka-
pitel 5 om migrationens paverkan pa ett lands ekonomi, i kapitel 6 om
dess paverkan pa social sammanhallning, i kapitel 7 om migranters re-
mitteringar och konsekvenserna av hogutbildad utvandring samt, inte
minst, i kapitel 8 om hur migrationen kan tinkas komma att utvecklas
iframtiden.
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Hur valinformerat ar migrationsbeslutet?

Migranter skiljer sig alltsa rimligen pa nagot eller flera sitt fran icke-
migranter. Och det kan gott och vil vara pa helt olika satt for olika mig-
rantgrupper, liksom for olika ménniskor ocksd inom samma grupp.
Historikern John Gould skriver om de européer som flyttade fran Eu-
ropa till Nordamerika innan den transatlantiska dngbétstrafiken slog
igenom pa 1860-talet, att forhallandena pa skeppen var sé elindiga att
de avskrickte alla utom »de mest viljestarka, de mest desperata och de
mest okunnigac.'

»Okunniga« kanske later markligt, men Gould aterger ett exempel
dir en person beskriver sina trettio medpassagerare pa ett skepp fran
Hamburg till usa 1840 som sldende okunniga om vart de var pa vig,
och att samtliga trodde att de i usa skulle kunna skérda guld och silver
utan anstringning. Men detta var ocksa sa tidigt som 1840. Nar migran-
terna, och darmed breven hem, hade blivit fler 6kade ocksé kunskapen
om destinationen hos potentiella efterfoéljande migranter.

Idag, i internetaldern, ar potentiella migranters kunskaper om for-
hallandena i linder langt borta ofta avsevirt battre. Vi kan dirmed utgé
ifrdn att beslutet att migrera eller inte i de flesta fall 4r ett valgrundat sa-
dant, dér en relativt vilinformerad individ eller familj viger den troliga
nyttan mot de troliga kostnaderna och kommer fram till om migration
skulle innebéara en total forbattring eller forsimring. Av detta foljer att
viocksa kan anta att den lilla andel som véljer att migrera dverlag utgors
av de manniskor som har mest att vinna pa det.

Detta antagande fortjanar att funderas lite 6ver. I en virld av perfekt
information, dér varje individ vet exakt vad hen skulle vinna och forlo-
ra pa en flytt till ett annat land, borde antagandet vara fullstindigt kor-
rekt: varje individ som migrerade skulle ha mer att vinna pé det dn varje
individ som inte gjorde det. Motsatsen blir orimlig, om alla visste exakt
vad de hade att vinna och forlora. Helt perfekt information existerar
naturligtvis aldrig. Men ju béttre information potentiella migranter har
om vilken nytta och vilka kostnader en migration skulle innebira, i des-
to hogre grad kan vi vinta oss att pastaendet ar sant att de som migre-
rar ar just de som har mest att vinna pé det. Vi kan darmed exempelvis
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tanka oss att pastaendet oftast ar mer sant for migrationsfloden som har
pagatt under lang tid 4n for floden som nyss har borjat. I tidiga skeden
av ett migrationsflode spelar nog slumpen ofta storre roll i att avgora
vilka som rakar hora talas om — korrekt eller inte — att det finns goda
mdojligheter att finna lyckan nigonstans langt borta.

Likasa kan migration av flyktingskal, dir det inte alltid finns tid
och méjlighet till omfattande planering, generellt tinkas limna storre
utrymme for slumpen, och for att smé informationsbitar far stor bety-
delse. Migrationsforskaren George Borjas beskriver i en bok sin egen
ankomst till USA som barn som kubansk flykting 1962. De flesta kuba-
nerna bosatte sig i Miami, for det hade andra kubaner brukat gora fore
dem och de flesta hade mycket lite information om vilka alternativ som
fanns. En handliggare forsokte 6vertala Georges mamma om att det
vore en god idé att istillet bosétta sig i Kalifornien. Mamman lyssnade
pa och 6vervigde detta, tills nagon lingre bak i kon ropade: »Ak inte till
Kalifornien. Dir finns det jordbdvningar.« Baserat pa detta lilla infor-
mationsstycke blev beslutet att bositta sig i Miami.”

Ett bredare exempel ar flyktinginstromningen i Europa under hos-
ten 2015. Strommen av migranter 6ver havet fran Turkiet till Grekland
hade successivt 6kat under 2014 och forsta halvan av 2015. Enligt EU:s
regelverk skulle samtliga migranter som anlande till Grekland hallas
kvar och fa sina asylarenden provade dar (se kapitel 2). I de flesta flyk-
tingars 6gon var det betydligt mindre attraktivt 4n om de hade tillatits
att resa vidare till Vasteuropa. Men pa sensommaren 2015 bestimde
sig Grekland plotsligt och ovantat for att sluta folja detta regelverk och
istéllet lata migranter passera. Vinsterna med att resa till Europa 6kade
darmed kraftigt och ménga flyktingar tog ett hastigt och ganska opla-
nerat beslut att gora detta. De reste for att utnyttja den mojlighet som
plotsligt hade uppstétt.

Men exakt hur majligheterna sag ut var inte sarskilt tydligt och and-
rade sig dessutom fran vecka till vecka, i takt med att olika europeiska
lander dndrade sina férhallningssitt till flyktingarna. Ena veckan holl
man i Ungern kvar dem med tvang, nésta vecka hjilpte man dem om-
bord pa tag som tog dem vidare till Osterrike. Olika linder uppforde vid
olika tidpunkter stangsel for att hindra flyktingars passage.
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Resultatet blev en stor massa av flyktingar, med ofta diffusa uppfatt-
ningar om vilken plats som skulle bli deras slutmal, som rorde sig — del-
vis till fots — genom Europa och svarade som en stor flock pa nya sma
bitar av information. I slutindan valde, som vi sag i kapitel 2, en mycket
oproportionellt stor andel av gruppen att soka asyl i Sverige: 20 procent
av alla som sokte asyl i EU under september—november 2015 gjorde det
i Sverige, som bara hyser 2 procent av unionens befolkning. Det var en
kraftig 0kning jaimfort med arets forsta atta manader, da varje manad
mellan 5 och 8 procent sokte asyl i Sverige.

Det skedde ingen lagindring i Sverige som kan forklara den kraftigt
okande andelen under de kaotiska hostmanaderna. Det enda som jag
ser skulle kunna forklara den, ar att Sverige (liksom till stor del Tysk-
land) skiljde ut sig i vilka signaler det sinde ut. Sveriges regering och
manga av dess medborgare avvek fran dvriga Europas strategi, som
handlade om att sa tydligt som madjligt signalera att flyktingarna inte
var dnskvirda. De valde istillet i hogre grad att med ord, frivilliga mot-
tagningskommittéer med mera, kommunicera att flyktingarna var vil-
komna. Eftersom flyktingarna inte hade tillgang till s& mycket annan
information, blev dessa smé informationsbitar, tror jag, avgérande for
mangas beslut.

For den ekonomiskt motiverade migrationen giller dock generellt
att nir ett migrationsflode har »mognat« — i bemarkelsen pagatt en tid
och natt storre volymer - ar informationsflodena generellt goda och
migranters beslut valgrundade.

Vilka har mest att vinna pa att migrera?

Nar vi vill beskriva den mer storskaliga ekonomiskt motiverade migra-
tionen, kan alltsa fragan om vilka som migrerar omformuleras till vilka
som har mest att vinna pa att gora det. Huvuddelen av det har kapitlet
agnas darfor at att redogora for vilka det oftast ar.
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DE SOM FAR. En forsta, sjalvklar del av svaret pa fragan ar de som kan mig-
rera legalt. Den som vill flytta till ett annat land, men inte tillats att géra
s enligt det landets lagstiftning, far ta sitt migrationsbeslut genom att
viga nyttan mot kostnaderna av att forsoka ta sigin och levaillegaltilan-
det. Det innebir forstas ligre nytta och hogre kostnader 4n om personen
hade haft mojlighet att migrera legalt. Jag noterar allts& forst den sjalv-
klara slutsatsen att migrationen blir (mycket) storre om den ar tillaten.

DE SOM KAN MIGRERA OVER KORTARE AVSTAND. Kostnaden for att
migrera ar lagre, och migrationen blir dirmed i allmanhet storre, 6ver
kortare avstand. Detta beror inte bara pa engangskostnaden for en flyg-
biljett. For manga handlar det ocksd om kostnaden i tid och pengar for
att regelbundet kunna resa tillbaka till hemlandet och hilsa pa slak-
tingar och vanner. Det kan ocksd handla om mindre osdkerhet om in-
komstmadjligheter och andra forhallanden i mottagarlandet. Generellt
har individer, ocksa i internetildern, battre information om platser som
ligger nira dn om platser som ligger langt borta. De kan ddrmed lattare
bilda sig en siker uppfattning om majligheter, risker och kostnader vid
migration till de mer niraliggande platserna.’

Vi ser darfor generellt mer migration mellan tvéa lander ju ndrmare
varandra de ligger." En illustration i form av migrationen till usa fran
olikalander gesifigur 3.1. Pa den horisontella axeln mats avstandet fran
hemlandets huvudstad till den av stiderna New York, Miami och Los
Angeles som dr narmast. P4 den vertikala axeln méts andelen av de som
ar foddailandet som boriusa 2010 (bortriaknat de som boriandra lan-
der &n hemlandet och Usa, eftersom de antalen inte kan métas). Figuren
visar tydligt att migrationen ar storre fran linder som ligger narmare.

Allra hogst ir migrationen fran mycket sma linder,” som nagra av
de namngivna punkterna i figuren illustrerar.” Mexiko har markerats i

* Ettlands storlek kan ténkas ha betydelse for dess utvandringsgrad av olika skal.
Eftersom det ar svarare for smé lander att producera allt som man dnskar konsume-
railandet, kan sma lander i hogre utstrackning vilja utveckla internationella ekono-
miska kontakter (handel), vilket i sin tur sannolikt ocksé kan bidra till hogre migra-
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Figur 3.1 Samband mellan ett lands avstind och utvandringsgrad till usa.’

figuren, eftersom det har den hogsta utvandringsgraden till usa bland
storre linder. Det kan vara intressant att jimfora Mexikos utvandrings-
grad om nistan 10 procent med den betydligt ldgre fran UsA:s andra
stora grannland Kanada, som ocksa har markerats. Denna skillnad bor
i huvudsak representera de storre ekonomiska vinsterna vid migration
fran Mexiko, till f61jd av att inkomsterna ar lagre dar 4n i Kanada.

DE »MEDELRIKA«. Den priméira ekonomiska nyttan av migration arlika
med hur mycket hogre inkomst migranten kan fi i mottagarlandet jam-
fort med i hemlandet. Alltsa bor vi vinta oss storre migration fran lander

tion. Man kan ocksa tinka sig en mer direkt effekt, dir manniskor har mer begrin-
sade mojligheter inom sma lander och darmed far storre benégenhet att soka sig till
andra ldnder.
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med lagre inkomstnivaer. Men det finns ocksa en motverkande faktor.
Ar man tillrickligt fattig har man inte rdd med den initiala kostnaden
for sjdlva migrationen, sdsom kostnaden for resan. Det r den (sannolikt
enda) betydande avvikelsen fran insikten att de som migrerar bor vara
de som har mest att vinna pa det (givet raidande omsténdigheter inklu-
sive lagstiftning). Det hjilper inte om en person skulle vinna 100 000
dollar 6ver sin livstid pa att flytta frain Tanzania tilluSA, om hen inte har
rdd med 1 000 dollar till flygbiljetten. Det ar i allménhet svart att 1ana
till migration och betala tillbaka nir vinsten har realiserats, &ven om det
ibland forekommer till exempel att en arbetsgivare i mottagarlandet be-
talar resan mot avdrag pa kommande loner (som vi sdgikapitel 2 var det
vanligare pa 1800-talet).

Sannolikheten att migrera bor alltsa vara hogst fran lander med
lagre inkomstnivéer, men inte sa laga att alltfor manga inte har rad att
migrera. Beskrivningen i kapitel 2 av migrationen fran Europa till Ame-
rika pa 1800-talet styrkte den forutsigelsen. Migrationen kom igang i
stor skala nir inkomsterna i hemlandet blev tillrackligt hoga for att fler
skulle fa rdd med resan. Men nir inkomsterna blev d&nnu hogre (i norra
och vistra Europa mot 1800-talets slut) blev nyttan av att migrera ocksa
lagre och migrationen minskade igen.

Ocksa idag kan vi se att utvandringsgrader i allméinhet ar hogre fran
medelinkomstlinder dn frin bade lag- och hoginkomstlidnder. Detta
visas i figur 3.2, som pa den vertikala axeln visar andelen av alla man-
niskor som ar fédda i ett land, som 2010 bor i nigot av 20 linder som
tillsammans utgér en mycket stor del av den rika vistvirlden.”” P4 den
horisontella axeln visas motsvarande lands BNP per capita 2010. Av
de lander vars utvandringsgrader dverstiger 20 procent, har alla utom

* Migranter som har flyttat mellan tva OECD-lander ingér alltsa. De tjugo motta-
garldnderna ar, uppdelade per kontinent: Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Ir-
land, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland, Osterrike, Kanada, Usa, Australien, Nya Zeeland och Chile (som
inte ingér i vistvirlden). De rika vistlinder som mest noterbart inte finns med pa lis-
tan ar Belgien och Italien.
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Figur 3.2 Samband mellan BNP per capita och utvandringsgrad till 20 OECD-
lander 2010. Den horisontella axeln har logaritmerats, det vill siga hogre
virden har komprimerats, for 6kad lisbarhet.?

ett en BNP per capita ungefir inom intervallet 3 000—20 000 dollar.’
Undantaget ar Irland, som hade en spektakulir BNP-6kning strax fore
2010 och vars hoga ackumulerade utvandring mest dr att hanfora till
en tidigare period dér landet var mindre rikt. Den fattigaste tredjedelen
och den rikaste femtedelen av jordens linder har lagre utvandringsgra-

* Ocksa hir ser vi att de flesta linderna med riktigt hoga utvandringsgrader dess-
utom har det gemensamt att de ar sma. Men monstret att lander utanfoér ungefar det
angivna BNP per capita-intervallet generellt har lagre utvandringsgrader syns tydligt
ocksa om vi tittar separat pa jordens minsta eller storsta ldnder, liksom i regressionsa-
nalyser som kontrollerar for exempelvis andragradspolynom i logaritmerad landarea
och logaritmerad befolkning.
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der. Den rikaste femtedelen motsvarar vil den uppséttning lander som
har storre invandring dn utvandring.”

DE UNGA. Bade att de forviantade inkomstokningarna ska vara hga och
att kostnaderna ska vara laga talar for att migrationen bor vara hogst
bland unga manniskor. Ju lingre arbetsliv en person har framfor sig vid
migrationen, desto storre inkomstokning kan migrationen innebiéra,
sett 6ver personens hela livstid. Dessutom ar kostnaderna for migration
generellt 1agre for de riktigt unga vuxna, eftersom dessa inte har hunnit
investera sarskilt mycket i sitt vuxna liv i hemlandet. Redan vid 35-40
ars alder har de flesta hunnit utforma stora delar av sitt liv, med hem,
familj, utbildning, karridr och socialt ssmmanhang, och har foljaktligen
ganska mycket att forlora pa att lamna allt detta och flytta ndgon annan
stans. Det ser annorlunda ut for de flesta som ar 20-25 &r gamla, som
inte har hunnit bygga upp lika mycket i hemlandet.

Jag tror inte att det finns nigot historiskt exempel pa ett stort mig-
rationsflode dar aldersgruppen 20-40 ar inte har varit markant éverre-
presenterad. Endast 8 procent av de som migrerade fran Europa till usa
1868-1910 var 6ver 40 ar.” Av de som flyttade fran de nya Eu-medlems-
landerna till Sverige de forsta tva aren efter EU:s utvidgning 2004 var en-
dast 9 procent 6ver 45 ar."° Figur 3.3 visar hur alder vid migration forde-
lade sig 6ver samtliga migranter fran Latinamerika, Karibien, Asien och
Afrika som befann sig i USA nagot av aren 2015-17 och hade invandrat
0-5 ar tidigare. Migranterna ar starkt koncentrerade till ungefar aldrar-
na 17-30 ar. Bilden har ocksa en andra topp, som representerar mycket
sma barn. Att migrationen ocksa ar hog bland smé barn ar en ganska
ofrdnkomlig konsekvens av att den dr hogst bland unga vuxna.

* Som alternativ forklaring till monstret i figuren skulle man ocksa kunna tinka
sig att eftersom de fattigaste landerna i allménhet har ldgre utbildningsnivaer, kom-
mer deras invanare i 14gre utstrackning i fraga for legal migration till rika OECD-l4n-
der, vars lagstiftning generellt premierar vilutbildade migranter. Men det monster
som redovisas i figuren ser snarlikt ut om jag pa den vertikala axeln istillet for total
utvandringsgrad anger utvandringsgrader specifikt for de med 1ag eller medelhog ut-
bildning.
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Figur 3.3 Fordelning av alder vid migration bland migranter fran Latiname-
rika, Karibien, Asien och Afrika som befann sigi UsA 2015-17 och invandra-
de 0—5 ar tidigare, procent av alla migranter."

Att migration ar mest 16nsamt for unga vuxna innebaér i sin tur att
migrationen fran ett land bor bli hogre ju storre andel av landets befolk-
ning som utgors av just unga vuxna. Det bor alltsa i ndgon utstrackning
ga att forutspa den framtida migrationen fran ett land genom att titta
pa storleken pa fodelsekohorterna, det vill siga pa hur manga barn som
fods i forhallande till befolkningens storlek. Nar andelen barn i befolk-
ningen 6kar/minskar bor den framtida viljan att utvandra géra detsam-
ma.”

I storre delen av viarlden har andelen barn minskat kraftigt det se-
naste halvseklet. Figur 3.4 visar befolkningsandelar i dldrarna 0—14 ar
per virldsdel 1970, 1995 och 2015. Ar 1970 befann sig storre delen av
Latinamerika och Asien mitt i sin demografiska transition, dir andelen
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Figur 3.4 Andelar 0-14 ar gamla i befolkningen, procent per region 1970,
1995 och 2015.°

barn i befolkningen normalt blir hég.” Denna transition ir 45 ar senare
till stora delar fullbordad i dessa regioner, och andelarna barn i befolk-
ningen har fallit frin 40—45 procent till 20—25 procent. Den enda del av
virlden dir andelen barn fortfarande ar riktigt hog 2015 ar Afrika sdder
om Sahara.

Sambandet mellan forindringar i andelen barn i ett lands befolk-
ning och utvandringen fran landet nigra ar senare illustreras i figur
3.5." P4 figurens horisontella axel mits den procentuella férindringen

* Historiskt, nar dodligheten var hog, sérskilt bland barn, fédde manniskor i ge-
nomsnitt manga barn for att kompensera for den hoga dodligheten. Idag ar dodlighe-
ten lag i storre delen av vérlden, vilket ocksa har fatt barnafodandet att minska. Men
i de flesta lander tog det tid for barnafédandet att reagera pa den lagre dodligheten.
De har diarmed passerat en fas — den demografiska transitionen (6vergangen) — dir
det foddes manga barn, men fa av dem dog, och andelen barn i befolkningen darmed
blev hog.
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Figur 3.5 Samband mellan forandring 6ver tid i andel unga vuxna i befolk-
ningen och storleken pa utvandringen till usa.”

1970-1995 i andelen av ett lands befolkning som var barn (0-14 ar)."
Pa den vertikala axeln méts pa motsvarande sitt procentuell férand-
ring i utvandringsgrad till usAa mellan 1985-90 och 2010-15. Utvand-
ring mats alltsa 15-20 ar senare &n respektive barnkohorts storlek, for
att den ska matas nir dessa barnkohorter dr ungefir i det dldersspann
(15-35 ar gamla) déar sannolikheten att utvandra ar storst. Linder i vast-
virlden samt Japan och Singapore har exkluderats.”

Béde andelen barn och utvandringsgraden har fallit 6ver tid i ma-

* Om andelen till exempel var 30 procent 1970 och 24 procent 1995, blir vardet
pa axeln alltsa —6/30 = —20 procent.

** Bhutan, Eritrea, Irak, Iran, Kambodja, Kuba, Laos, Myanmar, Somalia och
Vietnam har ocksé exkluderats, eftersom deras migration till UsA under minst den
ena perioden var starkt dominerad av flyktingmigration.
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joriteten av linderna. P4 medianvirdena dr andelen barn under den
senare perioden 18 procent ligre dn under den tidigare, och utvand-
ringsgraden 17 procent lagre. Vi sdg ocksa i kapitel 2 att migrationen till
vastvirlden fran den 6vriga varlden har varit ganska konstant i absoluta
tal sedan ungefir 1990, och dirmed fallande som andel av den samti-
digt 6kande befolkningen i den 6vriga varlden.

Figuren visar ocksa pa det vintade positiva sambandet mellan for-
andringarna i andelen barn och utvandring. Storleken pé det genom-
snittliga sambandet indikerar att om befolkningsandelen som ar 0—14
ar okar med 10 procent innebdr det att utvandringen 15-20 ar senare
kommer att vara ungefir 20 procent hdgre.”

Enligt flera beddmare ar detta huvudforklaringen till att usA:s ille-
gala invandring ser ut att ha fallit sedan 2007. Minskade barnkohorter
har skapat lagre migrationstryck. Darpa foljer ocksa en prognos om att
nedgingen sannolikt kan bli bestaende (se vidare i kapitel 8)."°

DE HOGUTBILDADE. Alla vistlanders migrationspolitik 4r i ndgon, ofta
mycket stor, utstrackning utformad for att framst tillata invandring av
personer som med stor sannolikhet kommer att bli ekonomiskt produk-
tiva och sjalvforsorjande. Ett fardigt jobberbjudande gor det lattare att
fa tillstand att migrera till de flesta linder. Kanadas och Australiens po-
angsystem gar ut pa att salla fram de mer produktiva individerna ocksa
bland de som &nnu inte har bedomts av en arbetsgivare. Detta beskrivs
mer i detalj i kapitel 2 och 8, men resulterar bland annat i att det &r be-
tydligt l1attare att tillatas att migrera for den som har en hog utbildning.

* Det ar dock inte helt latt att komma at i vilken utstrackning denna uppskatt-
ning stors av att fordndringar i barnafodande i sin tur ssmmanfaller med forédndring-
ar i landers genomsnittliga inkomstniva. Sarskilt d vi tidigare sag att fordndringar i
inkomstniva bade kan 6ka och minska utvandringen, beroende pa i hur stor utstrack-
ning migrationen halls tillbaka av att ménniskor inte har rad att migrera. Mina for-
sok att statistiskt separera de tva effekterna fordndrar inte nimnvirt storleken pa det
samband som illustreras i figuren, men dr samtidigt svara att gora riktigt bra. (Vid en
regressionsanalys som kontrollerar for ett andragradspolynom i kvoten mellan BNP
per capita i konstanta priser 2015 och 1990 forandras inte koefficienten nimnvért pa
den variabel som motsvarar den horisontella axeln i figuren.)
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Det ar ocksa latt att konstatera att de ekonomiska vinsterna vid mig-
ration till ett hoginkomstland med generellt hoga kvalifikationskrav
pa arbetsmarknaden ofta bor vara hogre hos de mer hogutbildade, lik-
som hos de med andra produktiva kvaliteter, sdisom begavning. Det bor
i sin tur leda till en positiv sjilvselektion, dar de hogutbildade i storre
utstrackning viljer att migrera oavsett om de har lattare att fi tillstind
till det eller inte. Men det dr ocksa teoretiskt mojligt att de ekonomis-
ka vinsterna vid migration ibland skulle kunna vara storre for personer
med lagre utbildning, och ddrmed leda till en negativ sjilvselektion. De
mer hogutbildade kanske redan har en inkomst som ér tillrackligt hog
for att leva gott i hemlandet, vilket skulle ge dem mindre anledning att
flytta ndgon annanstans. Men det far nog anses lattare att formulera en
teoretisk modell som forutspar storre vinster, och dirmed mer migra-
tion, bland de mer hogutbildade, medan man brukar behova gora gan-
ska specifika antaganden for att férutspa motsatsen."”

En bild av det globala sambandet mellan utbildningsniva och mig-
ration ges i figur 3.6. P den horisontella axeln visas andelen av alla
manniskor som ar fodda i ett land, som 2010 bor i nagot av tidigare
nimnda (samma som i figur 3.2) 20 OECD-ldnder. Pa den vertikala ax-
eln visas samma sak men endast for de som har universitetsutbildning.
Den heldragna linjen motsvarar fallet dir dessa tva utvandringsgrader
arlika hoga. Darmed motsvarar en punkt ovanfor linjen att ett land har
haft hogre utvandring bland universitetsutbildade &n bland 6vriga, me-
dan en punkt under linjen innebar motsatsen.

Figuren visar att det sa gott som alltid 4r mer sannolikt att personer
med universitetsutbildning migrerar till ett OECD-land &n att personer
utan sadan utbildning gor det. Forutom i Ryssland, dar bada utvand-
ringsgraderna endast dr runt en tredjedels procent, ar det bara i Mexiko
som utvandringsgraden ar hogre bland de utan universitetsutbildning,
och skillnaden dr mycket liten. I manga fall ar de hogutbildades 6verre-
presentation extremt stark. De universitetsutbildades utvandringsgrad
ligger i manga lander flera tiotals procentenheter 6ver den totala och i
sex lander dr den 6ver 80 procent.

Detta beror troligtvis bade pa mottagarlindernas selektion av mig-
ranter och pa migranternas sjalvselektion. Vi kan troligen komma nir-
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Figur 3.6 Andelen av alla manniskor som ar fodda i ett land, som 2010 bor i
nigot av 20 OECD-lander.”

mare att sarskilja sjilvselektionens betydelse genom att titta pa ett mot-
svarande resultat i ett fall dir migrationslagstiftningen inte var sarskilt
selektiv. Som nimndes i kapitel 2 var UsA under perioden 1968-90 ett
sadant fall. Den horisontella axeln i figur 3.7 visar andelar med univer-
sitetsutbildning bland 20-34 ar gamla i befolkningen i ett land 1990.
Den vertikala visar andelar med universitetsutbildning bland migran-
ter frin samma land som flyttade till usa 1985-90. Linder i vistvirl-
den, samt Japan och Singapore, har exkluderats. Den heldragna linjen
motsvarar fallet dir de tva andelarna ar lika hoga.

* Begriansningen till nyanlinda migranter gors for att migranterna inte ska ha
haft 1ang tid pa sig att bygga pa sin utbildning i USA, eftersom det inte finns informa-
tion om i vilket land en person har skaffat sig sin utbildning.
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Figur 3.7 Andel med universitetsutbildning bland 20-34 ar gamla i hemlan-
dets totalbefolkning 1990 samt bland migranter i samma aldersgrupp som
flyttade till USA 1985-90."

Slutsatsen fran figur 3.7 4r densamma som fréan figur 3.6: migranter
har genomgaende mer utbildning én icke-migranter. Detta ar sant for
varje enskilt land i figur 3.7, inklusive Mexiko, som dock ar det sdndar-
land for vilket skillnaden dr minst. Sjilvselektionen ser alltsa ut att ha
en stor roll i att skapa den mycket hdgre migrationsgraden hos de hog-
utbildade.

En annan indikation p4 sjilvselektionens betydelse ar att hogutbil-
dade i genomsnitt 4r mer Gverrepresenterade ju storre avstind migran-
terna har flyttat 6ver.”” Den teoretiska forklaringen ar att nir kostna-
derna for migration dr hogre — exempelvis for att avstandet ar langre
— blir migrationen bara l6nsam for de som far de allra storsta inkomst-
okningarna, och dessa ir sirskilt ofta hdgutbildade.”

Den kraftiga overrepresentationen av hogutbildade bland de som
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flyttar till vastvarlden fran den 6vriga vérlden innebar dock inte att
migrationen alltid hojer utbildningsnivierna i mottagarlinderna. Det-
ta eftersom mottagarldnderna oftast har hogre — eller mycket hogre —
utbildningsnivaer dn sdndarlinderna. Den streckade linjen i figur 3.7
illustrerar detta. Den visar andelen med universitetsutbildning bland
infodda i samma aldersintervall som migranterna: 53,9 procent. Av de
65 ursprungsliander som visas i bilden ligger 37 ovanfor linjen. Migra-
tionen fran dessa 37 har allts& bidragit till att hoja den genomsnittliga
utbildningsnivan bland jaimnariga i USA, medan migrationen fran de
28 lander som ligger under linjen har bidragit till att sinka den. De
mindre vilutbildade invandrargrupperna ar dock i genomsnitt stor-
re, vilket innebir att andelen med universitetsutbildning bland dessa
migranter som helhet ar ldgre 4n bland de infédda: 37,8 procent. Mig-
rationen som helhet har alltsd i det hir fallet sinkt utbildningsnivan i
mottagarlandet.

Ett annat exempel pa migration till rikare lander med mindre se-
lektiv migrationspolitik &r den fran nya till gamla EU-medlemslénder
sedan EU-utvidgningen 2004. Bland de som flyttade till Storbritannien
mellan andra kvartalet 2004 och forsta kvartalet 2009 hade 32 pro-
cent av minnen och 40 procent av kvinnorna universitetsutbildning.”
Bland de som flyttade till Sverige 2004—05 hade minst 24 procent av
mannen och 48 procent av kvinnorna i dldrarna 20—45 ar minst tva
ars universitetsutbildning (sannolikt betydligt hogre andelar, eftersom
uppgift om utbildning saknas f6r 36 procent av ménnen och 23 procent
av kvinnorna — och dessa saknade virden inkluderades vid beridkning-
en av procentsatserna).” Dessa andelar ar betydligt hogre in motsva-
rande andelar i hemldndernas totalbefolkningar, eller befolkningar i
motsvarande aldrar.** Aven hir ser vi alltsa en betydande positiv sjilv-
selektion med avseende pa utbildning.

DE SOM GAR | ANDRAS SPAR. Jag beskrev tidigare i kapitlet att vi bor
kunna se en stor del av dagens migration som resultatet av valinforme-
rade beslut dar manniskor viager nytta mot kostnad och kommer fram
till om migration skulle innebira en nettoférbattring eller inte. Men
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informationen ar forstas sillan perfekt. Inte ens den som flyttar med
ett fardigt jobberbjudande vet helt sikert hur framtida mojligheter till
inkomstutveckling kommer att se ut. Och vissa grupper, inte minst flyk-
tingar, flyttar nog ibland, som jag ocksd nimnde tidigare i kapitlet, pa
basis av betydligt mindre eller simre information &n andra.

Migration kan ocksa innebira mycket ensamhet, sarskilt i borjan
nir migranten anldnder till det nya landet utan vinner pa platsen och
kanske med begransad forstaelse for dess sociala sedvanjor.

Osikerhet och ensamhet kan utgora betydande kostnader som
vager emot i valet mellan att migrera eller ej. Kopplingar till tidigare
migranter pa samma plats kan gora dessa problem mindre. Slaktingar,
vanner, vinners vianner eller atminstone landsméan kan bista med in-
formation om inkomstmajligheter och kanske ocksa genom sina nit-
verk erbjuda den forsta kontakten med arbetsmarknaden. De kan dven
erbjuda ett socialt ssmmanhang.”

Det ar darfor 1att att forsta att sannolikheten att migrera blir storre
for den som har kopplingar till tidigare migranter dn f6r den som inte
har det. Det giller sikert i ndgon man for alla potentiella migranter, men
sarskilt i vissa fall. Den tydligaste illustrationen av tidigare migranters
betydelse for efterkommande migration ar vissa migrantgruppers star-
ka tendens att bositta sig pa samma plats som tidigare migranter fran
samma ursprungsland eller ursprungsregion. I det har avsnittet ger jag
nagra illustrationer.

I den transatlantiska migrationen péa 1800-talet var betydelsen av ti-
digare migranter generellt betydligt starkare dn idag. Det finns idag
manga satt att fa kunskap om forhallanden pa platser langt borta. Men
pa 1800-talet var breven fran tidigare migranter den helt dominerande
informationskéllan for manga. Vi ser darfor en del mycket starka kopp-
lingar mellan tidigare och senare migranter under perioden.
Enillustration kan ges i form av en jamforelse mellan migranter fran
Irland och Norge. Som jag beskrev i kapitel 2 var irlindarna pionjarerna
framfor andra i den transatlantiska migrationen. Deras migration var
hog redan pa 1840-talet och nadde sin topp redan pa 1850-talet. Sa tidigt
hade bosittningen av det amerikanska inlandet inte kommit sarskilt
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Tabell 3.1 Andelar (procent) av invandrare fran Irland (inklusive Nordirland vid alla tre matpunkter-
na) och Norge boende pa den amerikanska »Ostkustenc respektive i nOvre Mellanvisternc.

1880 1900 2011-15
Allainvandrare Invandrat 1881—1900 [nvandrat 200010

Ostkusten Irland 64,1 113 457
Mellanvéstern Irland 64 24 18
Ostkusten Norge 22 8,6 193
Mellanvastern Norge 80,8 08,9 89

langt. De tidigaste irlaindska migranterna bosatte sig mest langs med 6st-
kusten. Den norska migrationen kom daremot igang i stor skala forst pa
1870-talet. Da var de ekonomiska mdjligheterna lingre visterut betyd-
ligt battre och de flesta tidiga norska migranterna bosatte sig i inlandet.

Vid en dgonblicksbild 1880 bodde, som forsta kolumnen av tabell
3.1 visar, 65 procent av alla invandrare fran Irland, men endast 2 pro-
cent av alla fran Norge, lings med »Ostkustenc, hir definierad som tio
stater fran Maine i norr till Pennsylvania och Delaware i sder. Samti-
digt bodde 81 procent av de fran Norge, men endast 6 procent av de fran
Irland, i »Ovre Mellanvistern«, har definierad som Iowa, Wisconsin,
Minnesota, North Dakota och South Dakota.

Dessa skillnader 1880 reflekterar delvis att de irlaindska invandra-
re vi ser dd i genomsnitt anldnde tidigare, nar majligheterna var batt-
re lings med Ostkusten, medan de fran Norge anlinde senare, da for-
utsittningarna var battre i Mellanviastern. Men langt ifran bara det.
Det forstar vi om vi tittar i andra kolumnen, som visar motsvarande
bosittningsmonster ar 1900 for de som invandrade under perioden
1881-1900. Har tittar vi alltsd pa migranter fran Irland och Norge som
har kommit till landet under samma tjugoarsperiod, och med relativt
likartad férdelning 6ver tid inom denna period. Fér bada grupperna har
det skett en viss forskjutning mot Ostkusten, jimfort med i den forsta
kolumnen. Bosittningen av Mellanvastern hade under den hir peri-
oden passerat sin héjdpunkt, samtidigt som industrierna vid Ostkus-
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ten efterfragade mycket arbetskraft. Men dnda ar skillnaderna mellan
de tva grupperna nistan lika stora som i den férsta kolumnen, med 69
procent av de norska men bara 2 procent av de irlindska invandrarna i
Ovre Mellanvistern, och 77 procent av de irlindska men bara 9 procent
av de norska pa Ostkusten. De senare migranternas bosittningsmonster
har alltsa tydligt paverkats av de tidigare landsménnens.

Som en ganska spektakulir avslutning pa jaimforelsen visar tabel-
lens sista kolumn hur mycket av denna skillnad i bosattningsmonster
som finns kvar ocksd bland de som invandrade fran respektive land
alldeles nyligen, 2000-10. Som kolumnen visar ir Ovre Mellanvistern
inte nagon vidare populir boséttningsort bland de som flyttar fran Eu-
ropa till usa idag. Men skillnaden mellan de tva ursprungsldnderna ér
anda tydlig. Andelen som har bosatt sig dir av alla migranter fran Norge
arvisserligen bara drygt en tiondedel sa stor, 9 procent, som den var fore
1880. Men det dr anda en fem ganger sd hog andel som bland migranter
fran Irland. Andelen norska migranter som har bosatt sig pa Ostkusten
ar samtidigt mycket hogre dn vad den var pa 1800-talet, men dnd& mind-
re dn héalften sd hog som bland de fran Irland. En tydlig kedjeeffekt av de
tidigaste bosittningsmonstren, dar migranter har foljt efter migranter
som har foljt efter migranter, finns alltsd kvar efter mer dn ett hundra ar.

Dagens migration dr mer diversifierad dn 1800-talets och i hur hog grad
migranter foljer i andras fotspar beror mycket pa typen av migranter.
Mycket migration motiveras eller mojliggors av familjeanknytningar,
vilket givetvis skapar en sidan koppling. Illegala migranter, som saknar
tillgang till formella kanaler for att till exempel s6ka arbete, tenderar att
i hog grad vara beroende av informella natverk. En studie av — mesta-
dels illegal — migration mellan sydvistra Mexiko och USA belyser det-
ta. Den visar pa skillnader i bosittningsmonster mellan migranter fran
olika delar av sydvastra Mexiko, som inte ar fullt lika stora som de ovan
belysta fran 1800-talet, men inte heller sa langt dédrifran. Av naturliga
geografiska skil bor majoriteten av de mexikanska migranterna i syd-
vistra USA. Men beroende pa vilket omrade de kommer ifran varierar
till exempel andelen som bor i San Francisco mellan 1 och 21 procent,
och andelen som bor i San Diego mellan 0 och 27 procent. S& ojamna
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boséttningsmonster uppstar forstas inte av slumpen, utan visar pa nat-
verkens och tidigare migranters betydelse.”

Flyktingar uppvisar ocksa generellt hog geografisk koncentration,
med stora skillnader mellan olika gruppers bosittningsmonster. Man
kan tianka sig delvis olika mekanismer som forklaring till det. Trygghe-
ten i att vara nira sliktingar, vanner eller landsmén kan tinkas ha extra
stor betydelse i den otrygga situation som flyktingar befinner sig i, och
annu mer da den faktorn troligen inte i ndgon storre utstrackning vigs
emot ekonomiska faktorer, sisom mojligheter att pa langre sikt fa ar-
bete och inkomst. Dartill kan flyktingsituationer utgora exempel ocksa
frdn modern tid pa fall dar migranters information om forutsattning-
ar och mojligheter ar begrinsad och dir den information som kommer
fran tidigare migranter dirmed kan viga tungt. Om man har hort talas
om att flera personer fran hemomradet har fatt asyl i ett visst land i Eu-
ropa, kan det vara troligt att man véljer att resa till just det landet.

Jag illustrerar detta med ett exempel fran Europa 2012-14, det vill
sdga aren innan den speciella situationen 2015, dér flyktingstrommarna
dndrades snabbt fram och tillbaka i takt med att linder dndrade sina
ageranden. Under denna trearsperiod tog Sverige emot fler asylansok-
ningar per capita dn nagot annat EU-land (liksom det hade gjort under
de foregiende trettio aren): 14 procent av alla EU:s asylansokningar
lamnades in i Sverige, som bara star for 2 procent av EU:s totala befolk-
ning. Asylsokande valde alltsa i mycket hog grad att limna in sina an-
sOkningar i just Sverige. Men det var stor variation mellan asylsokande
fran olika lander. Bland de tio mest betydande ursprungslanderna for
asylsokande i EU under perioden (undantaget Serbien och Kosovo som
pa grund av gransandringar ar svara att jaimfora bakat i tiden, vilket jag
ska gora i nista steg) varierade andelen som sokte asyl i Sverige mellan
1,6 procent av de fran Pakistan och 29,8 procent av de frin Somalia.

Det finns inte statistik som perfekt kan besvara i hur hog grad denna
variation samvarierar med den i vilka andelar av Eu:s tidigare befolk-
ningar fran respektive ursprungsland som bodde i Sverige. Men vi kan
komma nira genom att jaimfora dessa andelar som sokte asyl i Sverige
2012-14 med de som gjorde det tio ar tidigare. Fullstindiga uppgifter
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Figur 3.8 Asylansokningar som limnades in i Sverige som andel i procent av
alla ansokningar som ldmnades in i EU, per period och ursprungsland. An-
delarna har for bada perioderna beriknats utifran EU:s grianser 2014.”

saknas for 2002 och dirfor gors jimforelsen hir fér 2003-04." Resulta-
tet visasifigur 3.8, med andelen ans6kningar som ldimnades in i Sverige
per ursprungsland 2003-04 pa den horisontella axeln och andelen
2012-14 pa den vertikala.

Sambandet ir nist intill perfekt.” Det mest betydande, om n blyg-
samma, undantaget utgors av asylsokande fran Irak. Men till och med

* Datakvaliteten ar generellt simre for den tidigare perioden. Uppgifter saknas
fran nagra EU-l4dnder, och det gar inte att skilja mellan nyinldmnade och tidigare in-
lamnade men dnnu ej avgjorda asylansokningar.

** Samtidigt ar det inte sjalvklart att hela det samband som visas i figuren beror
pa att flyktingar soker sig till tidigare flyktingar. Det kan ocksé till del bero pa langsik-
tiga skillnader i hur generost Sverige, jamfort med andra europeiska linder, har be-
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det har en forklaring som ytterligare illustrerar podngen. Irak befann
sig under perioden 2003-04 i ett inbordeskrig dir en betydande del
av alla som flydde landet tillhorde gruppen assyrier. Assyrier var dnda
sedan 1970-talet starkt representerade i Sverige och darfor valde just
denna grupp irakiska flyktingar i extra hog grad att soka sig till Sverige.
En mycket stor del av de som fick asyl i Sverige bosatte sig dessutom i
Sodertalje, som hade varit ett centrum for den assyriska kulturen (inte
minst kyrkan) i norra Europa sedan 1970-talet och som innan inbdr-
deskriget i Irak startade 2003 hade en storre andel assyrier i befolkning-
en 4n nagon annan visteuropeisk stad.”

Darmed forklaras detta (blygsamma) undantag av en faktor som
ytterligare forstirker berittelsen: ursprungsland ar i det har fallet en
otillracklig representation av den etniska grupp som ér betydelsefull
for minniskorna sjilva. De assyriska flyktingarna var mer intresserade
av att soka sig till andra assyrier én till andra icke-assyriska irakier. De
flesta assyrier som bodde i Sodertilje fore 2003 kom illustrativt nog inte
ens fran Irak, utan fran Turkiet.*

Nu har jag illustrerat nagra av extremfallen, dir sambanden mellan
tidigare och senare migranter ar mycket starka. Oftast ar de betydligt
svagare dn i de fall jag har visat hir, men det gir nistan alltid att i na-
gon utstrackning forutspa senare migranters bosattningsmonster med
hjalp av motsvarande monster hos tidigare migranter fran samma land
eller omrade.” Och det ir atminstone troligt att dessa samband oftast
till stor del representerar att tidigare migration har haft en direkt effekt
pa senare migration.

En viktig foljdfraga ar vad dessa processer diar migration underlat-
tar ytterligare migration betyder for den totala invandringen i ett omra-
de. Den fragan aterkommer jag till i kapitel 8.

domt asylansokningar fran olika lainder. Men det far 4nda bedomas som osannolikt
att olika EU-lander skulle ha sa skilda synsatt pa flyktingar fran olika lidnder, att det
skulle kunna skapa sé stor variation som den i figuren.
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Vilka blir kvar i mottagarlandet?

Majoriteten av migrationen till vastvarlden sker i forsta hand for att in-
komstnivaerna ar sa hoga dir. Darmed borde vi ocksa férvinta oss att
den mesta migrationen dr permanent. Ju lingre en migrant stannar, desto
langre far hen gladje av de hoga inkomsterna. Efter nagra ar kinns kanske
ocksa mottagarlandet socialt mer som hemma, inte minst for de som har
anlint som barn, liksom f6r familjer som har fatt barn i mottagarlandet.

Men det finns ocksa skél att inte bli kvar hela livet. For en del ar syf-
tet redan fran borjan att migrera endast tillfalligt, for att under nagra ar
samla pa sig pengar och/eller nyttiga erfarenheter genom arbete eller
studier, for att sedan leva resten av livet i det land dar man vaxte upp
och trivs bast. Migrationen kan ocksa bli tillfallig, &ven om syftet fran
borjan var ett annat, om det inte gick sa bra i mottagarlandet som man
hade hoppats. Migrationsbeslutet tas ofta grundat pé en delvis osiker
forvantan om hoga inkomster i mottagarlandet. Om denna forvintan
inte slar in i den grad migranten hade hoppats, kan hen efter en tid fin-
na det battre att atervinda hem (eller mer sallan att flytta vidare till ett
tredje land och forsoka igen).”

Dartill finns det tydliga tecken pé att migranterna sjilva ofta inte
lyckas forutspa hur rotade de kommer att bli efter nagra ar. De blir ndm-
ligen ofta kvar ldngre dn vad de frdn borjan hade tankt. En studie av per-
soner som flyttade till Tyskland under perioden 1983-1992, och som
alla i slutindan kom att bli kvar i minst 20 ar, visar att under de fors-
ta1-4 aren i landet angav ungefar en tredjedel av dessa att de amnade
stanna i Tyskland permanent, men efter 12—15 ar i landet hade andelen
stigit till ungefar 60 procent. Det blev alltsd med tiden en stérre andel av
gruppen som planerade att stanna permanent.33

Av detta kan man i sin tur néstan gissa en annan vanlig observation
om &termigration. Atervandringsgraden ir hogst under de forsta fa
arenilandet. Ju lingre man stannar, desto mer rotad blir man, och desto
lagre blir sannolikheten att man nagonsin migrerar igen.**

Hur manga som blir kvar linge i mottagarlandet skiljer sig kraftigt
at mellan olika migrantgrupper. [ en studie av migranter som flyttade av
arbetsmarknadsskil 1999-2007 fran nagot utvecklingsland till Neder-
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landerna var endast cirka en tredjedel kvar i Nederldnderna 9 ar efter
invandring.® Men i min studie av migranter som flyttade fran de nya
EU-ldnderna till Sverige 200405 var hela 83 procent kvar 2013, det vill
siga 8—9 ar senare.*

Flyktingar blir i genomsnitt kvar i mottagarlinderna léngre tid an
andra migranter.*” Krig och fértryck gar tyvirr sallan 6ver fort, si i de
allra flesta fall hinner majoriteten av flyktingarna rota sig i mottagar-
landet innan fragan om atervindande blir aktuell.

For de som har migrerat av arbetsmarknadsskal spelar forstas eko-
nomisk framgang roll for vilka som blir kvar kortare respektive lingre
tid i mottagarlandet. Den nyss nimnda studien av arbetskraftsmigran-
ter i Nederlanderna, som baseras pa ovanligt hogkvalitativa data, visar
att sannolikheten att atermigrera var lagst bland de med inkomsteriin-
tervallet 1000-3 000 euro per ménad, och hogre bland de med lagre re-
spektive hogre inkomster.*® Min nyss nimnda studie av migranter fran
Osteuropa i Sverige visar ocksa pa markant hégre utvandring bland de
som tjinade under 100 000 kronor per ar.*

Eftersom det dr svart att leva pa sa laga inkomster stimmer dessa re-
sultat vil 6verens med forklaringen att en betydande del av dtermigra-
tionen beror pé att det inte gick sa bra ekonomiskt for migranterna som
de hade hoppats. Samtidigt kan den hogre atermigrationen bland de
som hade de hogsta inkomsterna i det nederlindska fallet tinkas for-
klaras av att dessa mer framgéngsrika personer, med battre mojligheter,
i storre utstrickning redan fran borjan hade planerat att migrationen
bara skulle vara ett tillfélligt steg i karridren. Flera empiriska studier vi-
sar ocksa till exempel att de som har universitetsutbildning oftare &n
andra planerar att deras migration ska vara tillfallig.*

Slutord

Endast en liten andel, 3 procent, av virldens befolkning ar internationel-
la migranter och endast ungefir 1,5 procent av alla som ér fodda utanfor
vastvarlden bor idag i véstvirlden. Vad som skiljer dessa sma andelar
migranter fran jordens 6vriga befolkning kan vara mycket olika i olika
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migrantgrupper, eftersom olika grupper har migrerat av olika anledning-
ar. Det 4r mycket som skiljer viarldens mest framgangsrika 1T-ingenjorer
fran dess mest sarbara flyktingar, for att ta ett mycket tydligt exempel.

Men kapitlet har 4nda kunnat redovisa nagra dvergripande bilder
av hur det oftast, eller i genomsnitt, ser ut idag. Migranter kommer of-
tare fran medelinkomstliander an fran laginkomstldnder. De ir oftare
unga och oftare vilutbildade &n icke-migranter fran samma linder. Det
galler migranter fran sa gott som varje sindarland idag.

Maénga migranters hoga utbildning ar forstas en faktor som inver-
kar positivt pa hur det gar for dem pa mottagarlandernas arbetsmark-
nader. Dar har man samtidigt som migrant ofta flera andra saker emot
sig, i form av begransad kunskap om landet och dess sprak, kultur och
institutioner. Hur det gar for migranter pa arbetsmarknaden ar &mnet
for nasta kapitel.

En fraga som inte har tagits upp i det hir kapitlet ar vilka migranter
som migrerar vart. Den frigan tas istillet upp i nasta kapitel, eftersom
mycket av den information vi kan skaffa oss om det far vi just genom att
titta pa hur det gar for migranterna pa arbetsmarknaden.

1
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KAPITEL 4

Migranters inkomster
| mottagarlander

ET HAR KAPITLET handlar om hur det gar ekonomiskt for
migranter, det vill sdga hur deras inkomster ser ut, i motta-
garlinderna. Vad kapitlet framfor allt kommer att visa ar att
migranters inkomster, ocksa i genomsnitt 6ver stérre grupper,
ser mycket olika ut i olika fall. Vissa grupper har hogre genomsnitts-
inkomster an infodda redan nir de invandrar, och sedan fortsatter de-
ras inkomster att stiga allt hogre ju lingre de stannar i landet. Andra
startar med inkomster langt under de infoddas, och inte ens deras barn
eller barnbarn kommer ifatt. Kapitlet illustrerar dirmed hur olika saker
migration kan vara och pAminner om att inte blanda ihop dessa.

Variation mellan ursprungs- och mottagarlander

Vilka de typiska invandrarna ar skiljer sig bland annat mycket at mellan
olika mottagarlander. Till exempel dr invandrarna oftare hogutbildade
arbetskraftsinvandrare i anglosaxiska linder 4n i de flesta andra vést-
lander, oftare lagutbildade arbetskraftsinvandrare i Nederldnderna och
Tyskland och oftare flyktingar i Sverige och Norge. [ Italien och Spanien
har den typiska invandraren anlént ganska nyligen, medan exempelvis
Frankrike har en storre andel som har varitilandet i flera decennier.
Det ar darmed inte heller féorvinande att den genomsnittliga in-
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vandrarens utfall pa arbetsmarknaden i férhallande till den genom-
snittliga infédda ser mycket olika ut i olika ldnder. Figur 4.1 visar, per
invandringsland i den rikare delen av véstvarlden, sysselsattningsgra-
den 2016 hos 15-64 ar gamla invandrare, som andel av sysselsattnings-
graden for infédda inom samma aldersintervall. Figuren visar pa stora
skillnader. Invandrare har 20 procent ligre sysselsattning dn infodda i
Nederlanderna och Sverige, och 10 procent hogre sysselsittning an in-
fodda i Luxemburg och Portugal.

En del av forklaringen till dessa skillnader kan forstas vara att olika
lander har olika bra politik och strategier for att fa in (likadana) migran-
ter pa arbetsmarknaden. Men det ar ocksa uppenbart att en stor del av
skillnaderna beror pa skillnader i vilken typ av invandring det ror sig
om. Allra tydligast dr det om man ser till hur stor del av den totala in-

90

Procent

80

10

Figur 4.1 Invandrares sysselsittningsgrad 2016, i procent av infoddas, aldrar
15—64 ar.!
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vandringen i respektive land som ar flyktinginvandring. Flyktingar har
det generellt svarare dn andra invandrare pa arbetsmarknaden, vilket
jag aterkommer till senare i kapitlet. Det galler sarskilt nyanlanda flyk-
tingar. Darmed dras de genomsnitt som visas i figur 4.1 ner om de totala
invandrargrupper pa vilka de har berdknats innehaller storre andelar
nyanlanda flyktingar.

Detta illustrerasifigur 4.2. P4 den vertikala axeln visas samma upp-
gifter om relativ sysselsattning som i figur 4.1. P4 den horisontella axeln
visas storleken pa respektive lands flyktinginvandring de foregdende
sex aren, det vill sdga 2011-16, som andel av landets totala invandrarbe-
folkning (tyvarr utan hansyn till aldersstruktur, som det inte finns full-
stindiga data pa). Figuren visar ett starkt negativt samband, det vill siga

[
i Luxemburg
® portugal
USA @ ltalien
Irland
g: Kanada
2 ritannien
éo SPa”'e’,Australlen
£ Norge
= Schweiz o
E 9% o @ Tyskland
E Osterrike .. D
@ Frankrike .Bel - ® and
g @ Sverige
80 L4 Nederlanderna
: : 10 E

Andel nyanlnda flyktingar, procent

Figur 4.2 Samband mellan invandrares sysselsattningsgrad 2016 relativt
inféddas och andel invandrare som ir nyanlinda flyktingar, i procent.”
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Figur 4.3 Genomsnittlig arsinkomst i dollar fran arbete 2012-15 f6r 30-50
ar gamla invandrare i USA som har varitilandet i 6-10 ar, per ursprungs-
land. Vita staplar representerar rikare ursprungsregioner (Vasteuropa,
Kanada, Australien, Nya Zeeland, Japan och Singapore). Som referens visas
genomsnittsinkomst for 30-50 &r gamla infédda. Antal linder (inklusive
USA):98.°

sysselsdttningsgapet blir betydligt mer negativt ju storre andel av den
totala invandrargruppen som utgors av nyanlinda flyktingar.
Ytterligare skillnader mellan bade mottagar- och sindarldander syns

* Andelen nyanlinda flyktingar forklarar hela 49 procent av variationen i relativ
sysselsittning (enligt R>-mattet). Lutningen pa regressionslinjen i figur 4.2 ar dock kraf-
tigare 4n vad som kan representera bara den direkta paverkan av andelen nyanlédnda
flyktingar pa genomsnittet. Om alla nyanlanda flyktingar hade en sysselsittning pa noll
och alla 6vriga invandrare hade samma sysselsittning som infodda, skulle linjen ha en
lutning pa minus ett. Men dess faktiska lutning &r dubbelt sa stor. En trolig delforkla-
ring dr att andelen flyktingar som invandrade de senaste fem éren &r korrelerad med an-
delen flyktingar som invandrade tidigare 4n si. En annan ir att andelen flyktingar kan
vara korrelerad med andra typer av faktorer, sisom lonespridning och valfardssystem,
som kan ha mer direkt paverkan pa sysselséttning, hos bade infédda och invandrare.
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i figurerna 4.3 och 4.4. Dessa visar genomsnittlig arsinkomst fran ar-
bete, per ursprungsland, fér 30-50 ar gamla invandrare som har varit
6-10 ar i mottagarlandet, i USA 2012—15 och i Sverige 2007 (det senaste
aret for vilket jag har haft tillgang till tillrackligt detaljerade uppgifter).
Vita staplar representerar rikare ursprungsregioner (Vasteuropa, Kana-
da, Australien, Nya Zeeland, Japan och Singapore). Den randiga stapeln
irespektive figur visar motsvarande genomsnittsinkomst for lika gamla
infédda.

I bada figurerna syns att migranternas inkomster varierar enormt
mellan olika ursprungsldnder. Den hdgsta stapeln ar i bada fallen om-
kring sd mycket som sju ganger sd hog som den lagsta. En del av de skill-
naderna ska jag belysa ytterligare lingre fram i kapitlet.

700 000
600000
500000

400000
Infodda

T

Figur 44 Genomsnittlig arsinkomst i kronor fran arbete 2007 f6r 30-50 ar
gamla invandrare i Sverige som har varit i landet i 6-10 ar, per ursprungs-
land. Vita staplar representerar rikare ursprungsregioner. Som referens
visas genomsnittsinkomst fér 30-50 ar gamla infodda. Antal lander (inklu-
sive Sverige): 85.*
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Men det ar ocksa stor skillnad mellan de tva figurerna pa var hela
fordelningen av invandrargruppers inkomster ligger i férhallande till
de infoddas. I Sveriges fall ar det bara migranter fran de fyra visteuro-
peiska linderna Belgien, Nederlanderna, Schweiz och Island som efter
6-10 arilandet har hogre genomsnittsinkomster dn lika gamla infodda.
Men i Usa:s fall giller detsamma for hela 33 av 97 ursprungsliander. 18
av dessa 33 har svarta staplar, det vill siga de ingar inte i vad som hér
har klassats som rikare ursprungsregioner. Dessa 18 inkluderar lander
med sa lagt genomsnittligt valstind och laga utbildningsnivier som In-
dien, Syrien, Venezuela, Iran, Libanon och Kap Verde.

Denna skillnad mellan usA och Sverige kan, éterigen, till del av-
spegla skillnader i effektiviteten i de bada lindernas politik och stra-
tegier for att fi in likadana migranter pa arbetsmarknaden. Men den
vanligaste forklaringen till den hir typen av stora skillnader mellan
mottagarlander ar att de framfor allt handlar om att migranterna inte
ar likadana, eftersom olika lander attraherar olika typer av migranter
i olika stor utstrickning.” Har kommer vi alltsa in pa fragan om vilka
migranter som véaljer att migrera vart, som jag hianskoét hit fran det forra
kapitlet.

I det forra kapitlet fastslog jag att vi bor kunna se det som att migra-
tionsbeslutet oftast ar vilinformerat, och att de som migrerar diarmed
oftast 4r de som har mest att vinna pé det, inte minst ekonomiskt. Och
vilka det ar skiljer sig 4t mellan olika mottagarlander, inte minst mellan
tvé lander som ser sa olika ut som USA och Sverige vad avser de inkom-
ster man kan forvinta sig beroende pa vem man dr. USA har vastvarl-
dens storsta 16nespridning och Sverige en av de allra minsta.” Sverige
har ocksa betydligt hogre och mer progressiva skatter an USA, och ett
langt mer generost vélfardssystem.

Allt detta betyder att USA dr en sérskilt attraktiv destination for
hogpresterande migranter som forvintar sig att fa hoga inkomster. Stor
lonespridning och laga skatter gor att dessa kan férvinta sig att tjina

* Enligt statistik fran OECD for 2010 var usa det land i OECD som hade den hogs-
ta kvoten mellan den femtionde och den tionde l6nepercentilen. Sverige hade den
nist ldgsta, mycket marginellt efter Belgien.
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betydligt mer i USA dn i Sverige. Det begransade sociala skyddsnitet
bryr de sig sannolikt jamforelsevis lite om, eftersom de har en stark for-
vantan om att kunna forsorja sig sjalva. Sverige ar ddremot ett exempel
pa en jimforelsevis mer attraktiv destination for de som inte forvintar
sig att prestera lika starkt pa mottagarlandets arbetsmarknad. De rela-
tivt hoga lagstalonerna och det mer omfattande sociala skyddsnatet gor
att man klarar sig ganska bra i Sverige d&ven om man far ett jobb i botten
av lonefordelningen, eller till och med blir arbetslos.

Strukturen pa ett lands arbetsmarknad, skatter och valfardssystem
paverkar alltsd vem som véljer att flytta dit, och darmed i sin tur hur
migranterna klarar sig pa landets arbetsmarknad. Skillnaden mellan
migranters inkomster i USA och Sverige har hir anvints som en trolig
illustration av detta. Ett mer generellt resultat som pekar i samma rikt-
ning ir att linder med storre 16negap mellan hog- och lagutbildade i ge-
nomsnitt attraherar storre andelar hogutbildade migranter.®

Ytterligare ett resultat som belyser ungefir samma sak ges av en stu-
die av ingangsloner for nyanlanda 25-29 ar gamla man med universi-
tetsexamen (fran nagot annat land) i Australien, Kanada och USA.’ Fi-
gur 4.5 visar dessa genomsnittliga ingdngsloner, uttryckta som andel av
genomsnittslonerna hos lika gamla universitetsutbildade infodda man
irespektive land. Information visas separat for fem grupper som har in-
vandrat under olika femarsperioder mellan 1986 och 2010."

Alla invandrare som jaimfors i dessa resultat ar alltsa lika i det avse-
endet att de har en universitetsexamen. Men figuren visar pa en tydlig
skillnad i form av att invandrare har avsevart hogre ingdngsloner i usa
an i bade Australien och Kanada under alla fem tidsperioderna (under
de senare tre perioderna ar de till och med hogre dn de hos den infédda
jamforelsegruppen i UsA). For de senast invandrade grupperna kan det
resultatet, i linje med vad vi sig i kapitel 2, sannolikt tillskrivas den ut-
okade omfattningen av H1-B-visumprogrammet under 1990-talet. Den
har fatt en 6kande andel av UsA:s hogutbildade invandring att utgoras

* Dessa ingangsloner ar inte rena genomsnitt. De dr predikterade 1oner fran re-
gressionsmodeller dér 16ner har skattats som funktion av ar sedan invandring och ett
antal ytterligare variabler.
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Figur 4.5 Skattade ingadngsloner for manliga 25—29 ar gamla nyanlanda
invandrare med universitetsutbildning i Australien, Kanada och Usa, per
invandringsperiod. Loner uttrycks i procent av de hos lika gamla infodda
min med universitetsutbildning.®

av manniskor inom riktigt hogproduktiva naturvetenskapliga och tek-
niska yrken.

Men skillnaden mellan de tre linderna &r stor ocksa for de grupper
som invandrade 1986-90, det vill siga fore fordndringen av visumreg-
lerna. Dér var invandrarnas ingangsloner ungefar lika hoga som de hos
den infodda jamforelsegruppen i UsA, medan invandrarna tjanade cir-
ka 20 respektive 30 procent mindre &n sina infodda jamforelsegrupper
i Kanada och Australien. Sannolikt reflekterar skillnaderna ocksa i det
hir fallet i forsta hand att det har varit mer 16nsamt for de riktigt hog-
produktiva att vilja att migrera till USA.’

* Studien visar ocksd liknande monster separat for migranter fran de tre ur-
sprungslidnder som har varit viktiga for alla tre mottagarlainderna: Kina, Indien och
Filippinerna. Skillnaderna ser alltsa inte ut att i hog grad bero pé vilka ursprungslan-
der som dominerar i respektive mottagarland.
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Dessa skillnader mellan de tre mottagarlainderna, och hur de har
forandrats over tid i takt med migrationspolitiska forandringar i 1an-
derna, kan alltsa sdga oss ndgot om vad som kan och inte kan paverkas
genom selektiv migrationspolitik. Jag aterkommer dérfor i mer detalj
till den har studien och dess resultat i kapitel 8.

Vi har nu sett att migranters inkomster i mottagarlandet kan se ut nés-
tan hur som helst. Vissa migrantgrupper har mycket hoga inkomster
och andra har mycket laga. Med detta vill jag framf6r allt understryka
tva saker. Den forsta ar att »invandrare« ar en kategori som innefattar
en stor spridning av personer som har migrerat av olika anledningar
och som kommer till mottagarlandet med mycket olika forutsattningar.
Darfor blir kategorin invandrare ofta mindre intressant. Det vi lar oss
av att studera »den genomsnittliga invandraren« blir ofta av begrinsat
varde. Vi bor strava efter att oftare bryta ner den kategorin i mindre och
mer relevanta grupper, dir minniskorna inom varje grupp har mer ge-
mensamt med varandra.

Den andra ar att eftersom detta inte kan goras perfekt, bor man all-
tid vara forsiktig med att dra slutsatser fran jamforelser av olika mig-
rantgruppers utfall. Bide inom och mellan lander finns det mycket som
skiljer olika grupper at. Vi kan darfoér néastan aldrig vara sikra pa om
skillnader mellan tva olika gruppers utfall beror fraimst pa vilka forma-
gor de hade med sig nir de kom, eller pa vilka bemo6tanden de har fatt
i mottagarlandet. Vi bor alltsa vara mycket forsiktiga med att uttala oss
om vad som har varit framgangar respektive misslyckanden.

Inkomstutveckling dver tid

Nar det giller hur migranters inkomster utvecklas 6ver tid ar det ock-
sa svart att hitta nigra allmangiltiga monster. Aterigen ar skillnaderna
stora bade mellan mottagarlander och mellan olika grupper inom sam-
ma land. Jag illustrerar det sistnimnda med nagra av de storsta mig-
rantgruppernai USA.

I figur 4.6 visas genomsnittsinkomster fran arbete per ar 2004-16,
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for min fodda 1968-78, som invandrade till UsA 2002-03 fran négra
olika ursprungsldnder. De linder som inkluderas dr de som stod for de
fyra storsta migrantgrupperna under perioden: Mexiko, Indien, Filip-
pinerna och Kina, den storsta frin ett land i vastvirlden: Kanada, den
storsta latinamerikanska utéver Mexiko: El Salvador, samt den stors-
ta afrikanska: Nigeria. Inkomsterna uttrycks som procentuell andel av
genomsnittsinkomsten under motsvarande ar for infédda min som ér
fodda under samma period. Darmed uttrycks inkomstokningar i rela-
tion till de for infédda. En uppatlutande kurva illustrerar alltsa att en
migrantgrupps inkomster har 6kat dver tid i snabbare takt dn vad lika
gamla infoddas inkomster har gjort, medan en plan kurva illustrerar att
inkomsterna har 6kat i samma takt som de inféddas.
Inkomstutvecklingen hos dessa sju stora grupper av invandrade
min kan grupperas enligt tre monster. Migranterna fran Indien och
Kanada har redan fran borjan hogre inkomster dn infédda, och de fort-
satter sedan uppét. Efter ett drygt decennium i landet tjainar dessa mig-
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Figur 4.6 Genomsnittsinkomster (glidande medelvarden) fran arbete per ar
och ursprungsland for mén fodda 1968—-78 som invandrade till UsA 2002—
03. Inkomsterna uttrycks som procentuell andel av genomsnittsinkomsten
under motsvarande ar for infédda mén som ir fédda under samma period.’
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ranter i genomsnitt nastan dubbelt sd mycket som lika gamla infédda.
Migranter fran Filippinerna, Kina och Nigeria har inledningsvis nagot
lagre inkomster dn lika gamla infédda. Men gapet sluts snabbt och ef-
ter ett knappt decennium har migranterna passerat och tjdnar mer dn
de infodda (med viss osékerhet i fallet Nigeria, dar de arliga urvalen &r
mindre). Migranter fran Mexiko och El Salvador tjanar inledningsvis i
genomsnitt bara ungefir hilften av vad lika gamla infédda gor, och det
fortsatter de att géra under tio ar darefter: kurvorna ar sa gott som helt
plana.”

Samma tre typer av monster syns i figur 4.7, som visar motsvarande
information f6r kvinnor (med inkomsterna uttryckta i relation till in-
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Figur 4.7 Genomsnittsinkomster (glidande medelvarden) fran arbete per
ar och ursprungsland for kvinnor f6dda 1968-78 som invandrade till usA
2002-03. Inkomsterna uttrycks som procentuell andel av genomsnitts-
inkomsten under motsvarande ar for infodda kvinnor som ar fédda under
samma period.”

* En begrinsning i analysen ir att vi inte kan avgora utvandringens paverkan pa
de monster som redovisas. Nar vi hir observerar att genomsnittsinkomsterna for en
invandrargrupp stiger, kan vi inte avgora i vilken utstrickning det ér for att ménni-
skornas inkomster verkligen har stigit, och i vilken utstrackning det ar for att de med
lagst inkomster har ldmnat landet. Om de med ligst inkomster forsvinner, kan ge-
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fodda kvinnor). Jamfort med ménnen har tva grupper »bytt plats« med
varandra: kurvan for migranter fran Filippinerna ligger hogre och den
for Indien ligger lagre jamfort med for mén. Generellt ligger invandrade
kvinnors inkomster nigot lagre jamfort med infédda kvinnors én vad
invandrade méns gor jamfort med infédda méans. De mexikanska och
salvadoranska kvinnornas genomsnittsinkomster ligger sarskilt lagt:
endast cirka 30 procent av de inféddas.

Ocksa over langre tidsperioder syns liknande spridning. I figurerna
4.8 och 4.9 foljs de fran samma linder som migrerade till USA i samma
aldersspann 1985-86. Over lag liknar monstren de i de tidigare figurer-
na. Migranter fran de icke-latinamerikanska landerna borjar ibland pa
hogre, men oftast pa ligre, inkomster jamfort med lika gamla infodda
av samma kon. Men deras inkomster 0kar snabbare dn de inféddas, i de
flesta fall under hela den studerade perioden, det vill siga ocks& mellan
att migranterna har varit 13-14 och 22-25 ar i landet. Efter 22—25 ar har
samtliga dessa tio icke-latinamerikanska grupper (sett 6ver bada ko-
nen) lika hoga eller hogre genomsnittsinkomster 4n lika gamla infédda
avsamma kon. For nigra avdem ar inkomstokningarna dver tid ganska
spektakuldra. P4 20 ar mer dn fordubblar kvinnorna fran Indien, och
béde kvinnorna och minnen fran Kina, sina inkomster i relation till
lika gamla infodda avsamma kon.

For de tva latinamerikanska ursprungsldnderna dr inkomstkon-
vergensen gentemot infodda daremot begransad ocksa pé denna langa
sikt. For tre av fyra grupper (sett 6ver bada konen) dr inkomstgapet né-
got mindre 2009 jaimfort med 1989, men inte med sérskilt stor marginal.

nomsnittslonen stiga dven utan att ndgons 16n faktiskt har stigit. Eftersom analysen
ar baserad pa ett nytt urval varje ar, det vill séiga inte foljer en konstant uppsittning
minniskor 6ver tid, finns det ingen mojlighet att ta reda pa detta.
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Figur 4.8 Genomsnittsinkomster fran arbete per ar och ursprungsland for
min fodda 1951-61 som invandrade till usA 1985-86. Inkomsterna uttrycks
som procentuell andel av genomsnittsinkomsten under motsvarande ar for
infédda mén som ar fédda under samma period. »2009« avser ett genom-
snitt 6ver 2008-10."
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Figur 4.9 Genomsnittsinkomster fran arbete per ar och ursprungsland f6r
kvinnor fodda 1951-61 som invandrade till usa 1985-86. Inkomsterna ut-
trycks som procentuell andel av genomsnittsinkomsten under motsvarande
ar for infédda kvinnor som dr fédda under samma period. »2009« avser ett
genomsnitt dver 2008-10.”
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Flyktingar

Flyktingar skiljer sig fran andra migranter i att de inte har migrerat for
att de sig mojligheter till arbete i mottagarlandet. De har dessutom mig-
rerat oberoende av om de har haft ndgon annan férsorjare dér eller inte.
De tenderar darfor att i genomsnitt ha lagre sysselsattning och inkoms-
ter, och oftare vara beroende av offentlig férsorjning, jaimfort med andra
migrantgrupper.

[ usA ser vi i figur 4.10 att flyktingars inkomster fran arbete ligger
ungefar i nivd med de hos migranter fran Mexiko och El Salvador. Figu-
ren visar genomsnittsinkomster 2016 for flyktingar respektive invand-
rare fran Mexiko och El Salvador, som dr 20-40 ar gamla och har varit
1-5 ar i landet. Kurvorna binder alltsa ihop olika invandrare som har
invandrat vid olika tidpunkter. De foljer inte samma invandrare. Flyk-
tingarna dr i huvudsak fran Burma, Bhutan, Irak och Somalia. Arsin-
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Figur 410 Genomsnittsinkomster fréan arbete 2016 per ar sedan invandring
och ursprung for personer fodda 1976-96. Inkomsterna uttrycks som pro-
centuell andel av genomsnittsinkomsten f6r infodda som ar fédda under
samma period.”
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komster uttrycks som andel av genomsnittsinkomsten fran arbete hos
lika gamla infodda.

En stor del av de laga genomsnittsinkomsterna hos alla tre grupper-
na beror pa att stora andelar av dem inte arbetar alls. Det galler sarskilt
kvinnor. Men for att tillatas invandra till usA som icke-flykting utan
fardigt arbete, krivs oftast att ndgon annan med tillrackliga ekonomis-
ka resurser, oftast en slakting, skriftligt garanterar invandrarens eko-
nomiska forsorjning, for att hen inte ska bli en borda f6r den offentliga
ekonomin. Detta giller dock inte flyktingar. Vi ser dirmed i figur 4.11
att andelen av alla flyktingar som far offentligt ekonomiskt stod dr be-
tydligt hogre dn andelen av alla invandrare frin Mexiko eller El Salva-
dor som far detsamma. Figuren visar andelar av respektive grupp som
bodde i ett hushall som tog emot socialhjélp i form av matkuponger
2016. For de som har varit i landet i 1—2 ar 4r den andelen hela 40 pro-
centenheter hogre for flyktingar &n for de tva andra grupperna. Skill-
naden dr mindre for de grupper som har varit lite langre i landet, men
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Figur 411 Andelariprocent som bodde i ett hushall som mottog matku-
ponger 2016, per ar sedan invandring och ursprung for personer fodda
1976-96.*
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anda sa stor som cirka 20 procentenheter ocksa bland de som har varit
fem arilandet.

Ocksa i Europa ar det tydligt att flyktingar i genomsnitt har det svarare
an andra migranter pa arbetsmarknaden. Figur 4.12 visar genomsnitt-
lig sysselséttning for tre typer av invandrare i tjugo lander i Vést- och
Centraleuropa, beroende pa antal ar sedan deras invandring. Alla ob-
servationer har gjorts 2008 eller 2014. Kurvorna binder alltsd ihop olika
invandrare som har invandrat vid olika tidpunkter. Fér de tva grupper-
na av icke-flyktingar, frdn EU- respektive icke EU-lander ar sysselsatt-
ningen hela tiden ganska nira inféddas, som ar 72 procent. Flykting-
ars sysselsattning ar betydligt 1agre, ocksa efter lang tid i landet. Det tar
15-19 ar innan gapet till inféddas sysselsattning ar nere pé bara cirka 10
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Figur 412 Sysselsattning per ar sedan invandring for invandrare i Europa.
Flyktingar observeras som egen kategori, medan icke-flyktingar ar uppdela-
de i de fran EU-linder och de fran icke EU-ldnder.”

* Sysselsattningsgapen i figuren ar skattade med regressionsanalys, s att skillna-
der mellan de tre grupperna inte ska paverkas av skillnader i deras &lder, kon, utbild-
ningsniva, land och observationsar.
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Figur 413 Genomsnittsinkomst, procent av medianinkomsten f6r 20-50
ar gamla infodda mén, per ar sedan invandring for manliga flyktingar som
invandrade till Sverige 1992-96, 20-50 4r gamla.'
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Figur 414 Genomsnittsinkomst, procent av medianinkomsten f6r 20-50 ar
gamla infodda mén, per ar sedan invandring for kvinnliga flyktingar som
invandrade till Sverige 1992-96, 2050 ar gamla.”
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procentenheter, det vill sdga ar jamforbart med gapen hos de tva andra
migrantgrupperna i figuren.

Flyktingar har det alltsa ofta svart pa arbetsmarknaden pa bada
sidor av Atlanten. Men det 4r ocksa stora skillnader mellan olika flyk-
tinggrupper. Detta visas har med uppgifter fran Sverige. Figurerna 4.13
och 4.14 visar, for mén respektive kvinnor, inkomster per ar sedan in-
vandring, for flyktingar som invandrade till Sverige 1992-96, och da
var 20—50 ar gamla (de allra flesta i den yngre halvan av intervallet).
Inkomster uttrycks som andel av en referensinkomst som utgors av
medianinkomsten for 20-50 ar gamla infédda man under samma ar.
Har ar datakvaliteten sarskilt hog, och kurvorna representerar samma
flyktingar varje observationsar (paverkan av utvandring dr minimal,
eftersom mycket fa flyktingar har utvandrat). Siffror visas for de fyra
viktigaste ursprungsldnderna for perioden: forna Jugoslavien (som har
raknas som ett land), Irak, Somalia och Iran.

Precis som figur 4.12 visade pa lag sysselsittning hos flyktingar under
de forsta aren i mottagarlandet, visar dessa figurer pa laga genomsnitts-
inkomster (som i sin tur till stor del beror pé 1ag sysselsittning), som se-
dan stiger stadigt under 20 ars tid — eller i alla fall nistan — for samtliga
grupper. Men skillnaderna mellan grupperna ar stora. Under en stor del
av tiden skiljer det motsvarande 20-30 procent av referensinkomsten
mellan de hogsta och lagsta av de fyra genomsnitten. Ocksé efter 20 ar i
landet skiljer det s& mycket som 20 procent. Detta géller fér bada konen.

Attlingar till migranter

Jaghar nu visat flera exempel pa att inkomster kan se mycket olika ut for
olika migrantgrupper, och det under lang tid. Olika gruppers genom-
snittsinkomster behover inte ens nirma sig varandras eller inféddas
under migranternas hela arbetsliv. Men skillnaderna mellan olika
grupper ar till och med mer bestdende an sa. Genomsnittsinkomsterna
behover inte ens ndrma sig inféddas under arbetslivet hos invandrarnas
infédda barn. Stora delar av skillnaderna kan till och med besta i flera
generationer.
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Inkomst generation 1, procent av infdddas

Figur 4.15 Mans genomsnittliga inkomster fran arbete, som andel i procent
av de infoddas, for invandrare 1979 respektive infodda barn till invandrare
2008-12."

Jag illustrerar ocksa detta med data fran USA, som hir &r speciellt
framfor allt i att det har en sa lang historia av stor invandring att det
gar att gora analyser ocksd over fler 4n tva generationer. De analyser
som presenteras har dr dock langt ifran perfekta. Det finns begrinsat
med data dir det gar att se vem som ér fordlder till vem, och annu mer
begransat om vi vill kunna studera mer an tva generationer. Detta far
delvis hanteras genom approximationer, som skapar ett visst utrymme
for mitfel.”

Pa den horisontella axeln i figur 4.15 visas genomsnittsinkomster
fran arbete 1979 per ursprungsland fér man fédda 1920-31 som invand-
rade till usa 1950-59. De ar alltsd 48-59 ar gamla och har varit 20-29
ar ilandet. Vi kan dirmed utgé ifran att de vid méattidpunkten &tmins-
tone nastan har natt slutpunkten i sin inkomstutveckling. Inkomster-
na uttrycks som procentuell andel av genomsnittsinkomsten hos lika
gamla infédda mén. En punkt som ligger till vinster om den vertikala
streckade linjen motsvarar alltsd att en invandrargrupp i férsta genera-
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tionen i genomsnitt tjinar mindre 4n infodda, medan en punkt som lig-
ger till hdger om linjen motsvarar att en grupp i genomsnitt tjdnar mer.
Vi ser att tva grupper tjanar betydligt mindre dn lika gamla infodda, tva
marginellt mindre och fyra betydligt mer.

Pa den vertikala axeln visas genomsnittsinkomster 2008-12 f6r in-
fodda méan, fodda 1952-63, vars bada foraldrar ar invandrade fran mot-
svarande ursprungsland. Detta ar alltsa ett forsok att observera mén
som ar barn till de mén som observerades pa den horisontella axeln. Det
finns inga uppgifter som avsléjar hur lyckosamt detta forsok ar, men det
bor vara en rimlig approximation nir vi observerar tillrackligt stora
grupper. De médn som ér barn till invandrare ar alltsd 45-60 ar gamla
nar de observeras, och bor dirmed ocksé vara relativt nira slutpunkten
isin inkomstutveckling.

Inkomsterna for dessa mits som procentuell andel av genomsnitts-
inkomsten for lika gamla infédda méan med tva infédda foraldrar.
Punkter 6ver den horisontella streckade linjen motsvarar alltsa att en
grupp av infodda barn till invandrare i genomsnitt har hogre inkoms-
ter dn lika gamla barn till infédda. De skuggade filten representerar att
inkomsterna hos barn till invandrare ligger narmare barn till infodda
an vad invandrarnas inkomster 1ag infoddas. De representerar alltsa att
det har skett en konvergens, att inkomstspridningen mellan grupperna
har minskat 6ver generationerna.

Det vi ser i figuren ar alltsa att till och med nir vi foljer migranterna
langre 4n deras egen tid i arbetslivet, anda fram till deras barn &r i dess
senare del, dr det langt ifran i alla grupper som genomsnittsinkomsten
har borjat ndrma sig de infoddas. I det har exemplet har det skett i en-
dast tre av atta grupper. Ovriga fem ligger ovanfor de skuggade filten,
vilket motsvarar att gruppen mellan dessa tva generationer antingen
har »kort om« infddda, eller har borjat ovanfor och fortsatt att rora sig
annu langre bort i positiv riktning.

I figur 4.16 visas motsvarande information f6r kvinnliga invandrare
respektive infodda barn till invandrare. I endast fyra av nio grupper har
genomsnittsinkomsten dir nirmat sig inféddas. Ovriga fem har rort sig
bortat i positiv riktning. Ménga infédda barn till invandrare presterar
alltsa vialdigt bra pa arbetsmarknaden, mén sévil som kvinnor.
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Inkomst generation 1, procent av infiddas

Figur 416 Kvinnors genomsnittliga inkomster fran arbete, som andeli pro-
cent av de inféddas, for invandrare 1979 respektive infédda barn till invand-
rare 2008-12.%

SENARE GENERATIONER. Vi ser alltsa bland dessa invandrare att det
ocksa i den andra generationen aterstar stora skillnader mellan olika
grupper, och att manga av dem fortfarande ligger langt fran 6vriga in-
fodda. Detsamma ser ut att gilla ocksa i senare generationer.

Dessa senare generationer kan identifieras i existerande data, men
inte perfekt. American Community Surveys samlar in uppgifter om
manniskors harkomst, det vill siga vilket eller vilka lander utanfér usa
de anger att de harstammar ifran. Ett problem ar dock att man inte sam-
tidigt samlar in uppgift om vem som ir andra, tredje respektive hogre
generationens invandrare. Jamforelsen har fokuserar darfor pa 22 ur-
sprungslidnder varifran migrationen till USA var sa mycket hogre fore
jamfort med efter 1930 att de allra flesta av de av dagens amerikaner
vars ursprung ir i nagot av dessa linder ar invandrare av minst fjarde
generationen. Inkomstskillnaderna mellan 25-60 ar gamla mén i dessa
22 grupper 2004-13 visas i figur 4.17.” Vi ser att genomsnitten ar cir-
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Figur 417 Genomsnittliga drsinkomster i dollar for 25-60 ar gamla infédda
amerikanska min 2004-13 beroende pa hirkomst.”

ka 40 procent hogre i de tva grupper som har hogst inkomster, jamfort
med i den som har lagst.

Skillnaderna mellan dessa grupper kan i ganska hog grad forklaras
av skillnader mellan de grupper som till stor del bor utgora deras forfa-
der. For att illustrera detta anvinder jag data fran 1930. Sa tidigt samla-
des inte uppgifter om inkomst in vid den amerikanska folkrakningen.
Analysen fokuserar darfor pa ett matt som kallas yrkesstatus. Det ér ett
index for den sociala och ekonomiska statusen hos det yrke en person
tillhor.” P4 den vertikala axeln i figur 4.18 visas genomsnittlig yrkessta-
tus 200413 for de grupper vars genomsnittsinkomster visades i figur
4.17.Pa den horisontella axeln visas genomsnittlig yrkesstatus 1930 hos
25-60 ar gamla invandrade min fran motsvarande ursprungslinder.”

* Mattet ar skapat genom att méanniskor i undersdkningar har ombetts att ranka
hur prestigefullt de anser det vara att arbeta inom olika yrken. Mattet r starkt, men
inte perfekt, korrelerat med yrkens genomsnittliga inkomstnivaer.
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Figur 418 Genomsnittlig yrkesstatus per ursprungsland for invandrade
méniUSA 1930, samt approximativt for deras infodda manliga attlingar
2004-13.%

Jag forsoker alltsa att approximativt se samband mellan infédda
main idag och deras gammelfdder. Denna identifikation av gammelfa-
der ar forstas langt ifran perfekt, vilket borde géra sambandet svagare.
Men trots det dr sambandet i figuren starkt. Invandrargenerationens
yrkesstatus forklarar sd mycket som 36 procent (enligt R*-mattet) av
variationen mellan dagens grupper av mestadels fjarde till femte gene-
rationens invandrare. En visentlig del av variationen mellan dessa in-
vandrargrupper 1930 ser alltsa ut att ha bestatt i flera generationer.”

Till en del ar detta ingenting att forvanas 6ver. Inkomst- eller yr-
kesstatusskillnader mellan ménniskor i allminhet, invandrare savil
som infodda, brukar besta till del i flera generationer i alla lander dir
saken har undersokts.” Men skillnader mellan invandrargrupper ser ut
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att besta i extra hog grad, atminstone i USA.”” Det finns olika tinkbara
forklaringar till det. Den populiraste ar att skillnaderna cementeras av
etnisk segregering. Den som ér av exempelvis italiensk harkomst forblir
mer italiensk av att vixa upp bland andra italienare.”® En annan forkla-
ring ir diskriminering.” Sjilv har jag, med begrinsad framgéng, férsokt
fora fram hypotesen att det kan rora sig om att de egenskaper som mig-
ranterna sjilvselekterades pa kan tinkas vara extra bestadende 6ver flera
generationer.*

Slutord

Hur gar det ekonomiskt for migranter i mottagarlandet? Det hir ka-
pitlet har visat att svaret kan vara nistan vad som helst. Vissa grupper
presterar ungefar som infodda, vissa langt simre och vissa langt béttre.
Vissa har positiva eller negativa inkomstgap till infédda, som ar stabila
itva—tre decennier, medan andras inkomster 6kar kraftigt over tid jam-
fort med lika gamla inféddas. Vil synliga delar av skillnaderna mellan
olika migrantgrupper kan ocksa besta i flera generationer.

Tva migrantgrupper ar aldrig helt lika. Varje grupp ar resultatet
av en unik situation och f6ljaktligen ar ocksé varje grupp unik. Vissa
har migrerat for att det fanns goda madjligheter pa arbetsmarknaden
for mycket hogutbildade eller mycket begévade arbetare. Andra for att
det fanns goda mojligheter till enkla och jaimforelsevis lagbetalda jobb.
Andra for att de tillhorde en rorelse av universitetsstudenter som tving-
ades fly fran en fortryckande regim. Andra for att de tvingades fly pa
grund av etnisk rensning. Och sa vidare. Olika grupper kommer av oli-
ka anledningar och dessutom fran linder dér sidant som sprak, kultur
och utbildningssystem skiljer sig i olika grad fran de i mottagarlandet.
De kommer med andra ord med mycket olika forutsittningar for att
lyckas pa det mottagande landets arbetsmarknad. En del av skillnader-
na mellan olika grupper r litta att sitta fingret pa, andra inte. Vi vet till
exempel nistan ingenting om varfor det gar sa olika pa arbetsmarkna-
den i Sverige for flyktinggrupper fran olika ursprungslénder.

En viktig slutsats att dra av allt detta ar att det, ur mottagarlandets
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perspektiv, begransar mdjligheten att dra slutsatser om huruvida in-
vandrares prestation pa arbetsmarknaden bor ses som en framgang el-
ler inte. Lyckades en viss grupp béttre &n en annan grupp i landet eller i
ett annat mottagarland for att den gavs ett battre bemétande av motta-
garlandet, eller for att den anldnde med battre forutsittningar? Den fra-
gan gar sillan att svara sarskilt bra p4. Man bor alltsa vara forsiktig med
ambitionsnivan nar det giller att kunna méita detta, och ddrmed ocksa
med att uttala sig om framgangar respektive misslyckanden.

Skillnaderna i ekonomisk framgang mellan olika migrantgrupper
betyder ocksa att det kan finnas stora skillnader i hur olika grupper pa-
verkar mottagarlandet ekonomiskt och socialt, vilket ar de fragor jag nu
vander mig till i ndstkommande tva kapitel.
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KAPITEL 5

Ekonomiska konsekvenser
| mottagarlander

N DEL MIGRATION ér starkt 6nskad hos manga mottagar-

lander pa grund av dess forvantat positiva ekonomiska effek-

ter. Det géller nog allra tydligast migrationen av de begavade

och hogutbildade personer som arbetar inom hogproduktiva
sektorer inom framfor allt naturvetenskap, teknik och 1T. Om ett land
lyckas attrahera fler sidana ménniskor, kan det ockséd attrahera mer
hoégproduktiv industri och generera mer innovation. Darmed 6kar lan-
dets genomsnittliga produktivitet, inkomster och ocksa skatteintikter
som kan komma hela befolkningen till godo. Mest sannolikt finns det
i stort sett inga forlorare pa detta inom landet. Dessa ménniskor har en
lysande arbetsmarknad. De tar inte i stor utstriackning jobb fran var-
andra. Snarare hjilps de 4t med att skapa produktiva och innovativa
miljoer dir de vinner pa varandras narvaro. Det dr darfor hogteknolo-
gisk industri i s stor utstrackning samlas i kluster, varav Silicon Valley
ir det mest vilkinda exemplet.'

Om det finns forlorare pa att den typen av migration till ett land
okar, ar dessa framfor allt ursprungslianderna som forlorade dessa mig-
ranter, och dvriga potentiella mottagarliander som inte heller fick dem.
Lander i véastvarlden tavlar med varandra om att attrahera just de hir
migranterna och den hir industrin. Jag kommer att tala lite mer om det
i kapitel 8, som handlar om migrationspolitikens méjligheter. Hir ndjer
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jag mig med att konstatera att den har migrationen ses som ekonomiskt
gynnsam och dr 6nskad av nastan alla.

En annan kategori av migration som dr dtminstone ganska allmant
onskad ar den som hjalper till att snabbare atgirda arbetskraftsbrister.
Om en ekonomi har i 6vrigt goda foérutsittningar for ytterligare pro-
duktivitetsutveckling och tillvixt, men halls tillbaka av att det saknas
arbetskraft generellt eller inom specifika sektorer, kan ett snabbt atgér-
dande av bristen genom migration gora att produktivitet, inkomster
och skatteintakter okar i hela ekonomin. Detta sker da till néstan allas
fordel, aven om befintliga arbetare av just de typer som det var brist pa
kan g& miste om mer spektakulira inkomstokningar.”

Att mojliggora den typen av migration dr en huvudorsak till EU:s
regelverk for fri rorlighet av arbetskraft. Om arbetskraften kan rora sig
fritt 6ver hela unionen, minskar risken att det uppstar arbetskraftsbrist
nagonstans. Dartill kan de negativa effekterna av lokala lagkonjunktu-
rer, det vill siga sidana som inte drabbar hela unionen samtidigt, mins-
kas. Arbetslosheten i de drabbade omrédena stiger inte lika mycket om
en del av arbetskraften flyttar till ndgon annan del av unionen dar de
ekonomiska méjligheterna ir bittre.

Invandring av begavade minniskor med mycket produktiva kompe-
tenser, liksom invandring till ett land eller en sektor inom ett land som
har arbetskraftsbrist, ar alltsd allmént 6nskad. Detta da den verkar, el-
ler &tminstone tros verka, produktivitetshdjande pa hela ekonomin och
migranterna sannolikt skapar nya jobb snarare dn konkurrerar med
andra arbetare om befintliga jobb. Men majoriteten av invandringen
till vastvarlden ar inte pa samma satt uppenbart positiv for dess eko-
nomier. Ofta finns det farhagor om att invandring leder till 1agre 16ner
eller hogre arbetsloshet for befintlig arbetskraft, eller att den innebiar en
borda for de offentliga finanserna. Samtidigt finns ocksé forhoppningar

* De sistndimnda effekterna har dock visat sig vara ganska sma i praktiken. Fi-
nanskrisen som inleddes 2008 drabbade nagra sydeuropeiska linder mycket hardare
an resten av unionen. Detta ledde till migration fran Grekland, Spanien och Portu-
galtill resten av unionen. Men migrationen var alldeles for liten for att ha nagon bety-
dande paverkan pa arbetsloshetstalen i dessa lander.
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om att det skulle kunna vara majligt att genom 6kad invandring i ndgon
form stirka de offentliga finanserna. Resten av det hir kapitlet handlar
om invandringens paverkan pa dessa aspekter av det mottagande lan-
dets ekonomi.

Konsekvenser for arbetsmarknaden

Den centrala fragan om invandringens konsekvenser for arbetsmark-
naden &r i vilken utstrackning lonerna faller eller arbetslosheten stiger
hos tidigare arbetare om arbetskraftens storlek dkar pa grund av in-
vandring. Det forsta som dir bor noteras ar att vi langt ifran férvintar
oss att den fragan har nigot allméngiltigt svar. Vad vi forvantar oss ut-
ifran grundlaggande ekonomisk teori ar att svaret skiljer sig mycket at
beroende pé vilka som invandrar, och troligen allra frimst beroende pa
hur vintad invandringen var.

Den primira anledningen till att férvénta sig negativa arbetsmark-
nadseffekter ar att invandring kan forsatta en arbetsmarknad ur sitt
jamviktslage. Nar en arbetsmarknad ar i jamvikt &r produktionsproces-
serna anpassade till arbetskraftens storlek och kompetens. Invandring
kan, dtminstone om den sker plotsligt nog, hava den jaimvikten.

For att illustrera kan vi tinka oss en liten modell av ekonomin. Det
finns 100 arbetare och kapitaldgarna i ekonomin har raknat ut att med
100 arbetare ir det for dem ekonomiskt optimalt att halla en maskin-
park bestiende av 20 maskiner, som dessa 100 arbetare kan arbeta med
for att producera varor. Med dessa 20 maskiner dr ekonomin i jaimvikt.
Ingen kraft verkar for att nadgonting ska dndras. Antalet maskiner per
arbetare, produktiviteten per arbetare — det vill sdga det ekonomiska
virdet av vad en genomsnittlig arbetare producerar per tidsenhet — och
arbetarnas loner ligger alla stilla i jamvikten.

Men sa anlander fem nya arbetare. Om kapitaldgarna i god tid viss-
te om att dessa skulle komma, har de forstas redan investerat i maskin
nummer 21. D kan de nyanlidnda arbetarna omedelbart ga in i produk-
tionen i jamviktsforhallandet mellan arbetare och maskiner. Produk-
tiviteten per arbetare blir oforandrad och alla 105 arbetare som ekono-
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min nu bestar av kan arbeta vidare till samma loneniva som de tidigare
100 hade innan invandringen skedde.

Men om kapitaldgarna inte visste om i forvég att invandringen skul-
le ske, si bestar nu ekonomin av 105 arbetare och endast 20 maskiner.
Det finns nu alltsa fler arbetare per maskin 4n vad det gjorde forut, vil-
ket gor den genomsnittliga arbetaren nagot mindre produktiv an tidiga-
re. Ddrmed paverkas arbetarnas 16ner, eller arbetsloshet, eller bddadera.
Arbetsgivarna kan vilja att hantera den nya situationen genom att inte
anstilla samtliga 105 arbetare, det vill sdga lata arbetslosheten stiga. El-
ler s& anstéller de alla 105, men eftersom deras produktivitet nu ar ligre
4n forut maste da deras l16ner sinkas.*

Den plétsliga invandringen sanker alltsd 16nerna eller 6kar arbets-
l6sheten. Men bara for si lang tid som det tar for kapitaldgarna att re-
agera pa den nya situationen och investera i den tjugofoérsta maskinen,
som aterstaller jaimvikten och darmed 16nerna och/eller arbetslosheten
till de nivaer som gillde fére invandringen.”

Negativa konsekvenser av invandring pa en arbetsmarknad bor alltsé
vara kortvariga. De bestar under si lang tid som det tar f6r ekonomin att
anpassa sig till den nya situationen genom investeringar eller férandra-
de produktionsprocesser, som aterstiller 16ner och arbetsloshet till de
nivaer som gillde fore invandringen.® Om invandringen var vintad bér
detta inte ta ndgon tid alls. Ekonomin bor da ha anpassat sig till invand-
rarnas ankomst redan nir de anlidnder.” Och vistvirldens invandring
ar till storsta delen viantad. Migrationsfloden dndras vanligen langsamt,
och storleken pa inflodet till ett omrade under ett ar brukar vara unge-
far densamma som aret fore, och aret fore det och sa vidare. I de fall dar
oforutsedda kraftiga 6kningar sker, handlar det dessutom ofta, troligen
oftast, om flyktinginvandring. Och flyktingar kliver sillan direkt in i
sysselsittning. Vi sig i forra kapitlet att flyktingars sysselsattning i Eu-
ropa i genomsnitt var strax under 50 procent till och med efter sa lang

* Resonemanget forutsitter att efterfragan pa varorna som kan produceras ar
oforiandrad, vilket den ocksa bor vara. I en 6ppen ekonomi, det vill sidga en ekono-
mi som handlar med omvérlden, ér efterfragan global och paverkas inte av migration.
I en sluten ekonomi kar efterfragan i proportion till invandringen.
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tid som 9-10 ar. S& dven om flyktingars invandring ibland kan komma
som en stor 6verraskning, brukar detsamma inte gilla deras intrade i
sysselsattning. Innan det sker har ekonomin oftast haft betydligt mer
tid pa sig att anpassa sig till deras nérvaro.

Om kortsiktiga effekter sker framst i form av fordndrade 16ner eller
forandrad arbetsloshet beror troligen i forsta hand pa hur reglerad ar-
betsmarknaden ar. Den optimala l6sningen f6r arbetsgivarna bor i nor-
malfallet vara att sinka 16nerna. Pa en mindre reglerad arbetsmarknad,
allra framst UsaA, forvantar vi oss darmed att eventuella konsekvenser
av invandring framst sker i form av sinkta loner. Men pa mer reglerade
arbetsmarknader, som i stora delar av Europa, dr det svarare att sinka
l6ner snabbt och da forvantar vi oss primért att effekterna tar formen av
okad arbetsloshet.

Hittills har jag talat om genomsnittseffekter, men eventuella ef-
fekter av invandring pa loner eller arbetsloshet kan forstés se olika ut
for olika typer av arbetare, beroende pa deras kvalifikationer. De vars
kvalifikationer 4r mer lika de hos en nyanlind invandrargrupp bor
vara mer utsatta for konkurrens fran de nyanlidnda. Allra mest utsatta
for konkurrens ér nog ofta tidigare invandrare. Dessa kan till exempel
ha gemensamt med de nyanlidnda att de har lagre sprakkunskaper, och
didrmed vara extra utsatta for konkurrens om jobb dir kraven pa sprak-
kunskaper ir ligre.®

Det som jag har gatt igenom hir ir mycket grundliggande teori.” De
flesta forskare som sysslar med fragan star bakom allt eller det mesta av
det som jag har sagt.” Den punkt som det finns lite mer oenighet kring
ar om neutraliseringen av effekter 6ver tid, liksom franvaron av effekter
nir invandringen ar vintad, endast giller genomsnittseffekterna eller

* Teorin kan ocksé spegelvindas for att appliceras pa den ekonomi som migran-
terna lamnar. Dér bor alltsa lonerna enligt teorin pa kort sikt stiga, for att sedan fal-
la tillbaka till utgangslaget igen. Men i de fall dar migranterna limnar nagot av varl-
dens fattigaste lainder ar det mindre sjélvklart att teorin ar relevant. Dessa linder har
ofta sa mycket arbetskraft som ar helt outnyttjad att det blir mer teoretiskt rimligt att
tdnka att manniskor kan lamna dem utan betydande paverkan pa deras arbetsmark-
nader.
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ocksd de senast nimnda skillnaderna i hur effekterna ser ut for olika
typer av arbetare. Sjilv har jag lite svart for att se varfor det skulle vara
nagon skillnad mellan de tva. Om till exempel ett inflode avinvandrare
bestar av mestadels lagutbildade arbetare, borde ekonomin expandera
just de typer av produktionsprocesser som framfor allt anvinder lagut-
bildad arbetskraft, med pa sikt oférandrade loner for bade 1ag- och hog-
utbildade arbetare. Men en del andra haller inte med utan tror snarare
pa en teoretisk bild dar genomsnittseffekterna neutraliseras over tid,
men dir invandring kan ha mer bestaende effekter pa l6neskillnaderna

mellan olika typer av arbetare. "

EMPIRISK FORSKNING. Att utfora empirisk forskning pa invandringens
konsekvenser pa arbetsmarknaden dr mycket svart. For att det ska vara
mojligt behover vi forst och framst variation i invandring. Vi behover
kunna jaimfora hur arbetsmarknaderna utvecklas pa olika platser, be-
roende pa hur hog invandringen ar. Men det ricker inte med det. Det
kravs ocksa att denna variation i invandring ar exogen. Med det menas
att den variationen inte i sin tur péverkas av det som vi vill mita effekter
pa (eller av ndgon annan faktor som ocksé via andra kanaler paverkar
det som vi vill mita effekter pa). Variationen i invandring mellan olika
platser far alltsa inte i sin tur bero pé till exempel skillnader i loner och
arbetsloshet mellan dessa platser.

Och sadan variation dr nistan omgjlig att finna. Som jag aterkom-
mande har pépekat, ar det just mojligheten till forbattrade inkomster
som ser ut att orsaka det mesta av migrationen till vistvarlden. Vi for-
véantar oss dirmed att migrationen ganska konsekvent ar hogre till plat-
ser dir 16nerna ar hogre och arbetslosheten lagre. Foljaktligen bor vi

* 1 fallet med den genomsnittliga arbetaren kan resultatet ges starkt stod genom
ett motexempel. Om invandring kunde paverka l6nenivaer pa lang sikt, skulle det-
samma rimligen vara fallet ocksé for andra former av befolkningstillvéxt. Det blir da
svart att forsta hur till exempel Japan kan ha ungefar samma inkomstnivaer som Sve-
rige, trots en ménga génger storre befolkning pa en jamforbar yta. Lika dvertygande
motexempel finns inte pd samma sétt nir det giller 16neskillnader mellan olika arbe-
tare i samma land.
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inte ens forvanas over att vi ofta till och med ser tydliga monster dar
platser med hogre invandring har mer positiv I6neutveckling &n platser
med lagre. Det finns inte stor anledning att tro att det da 4r den hogre
invandringen som har orsakat den mer positiva l1oneutvecklingen. Mer
troligt ar det ett utslag av det omvanda orsakssambandet, att starkare
arbetsmarknader attraherar fler invandrare."

Av den anledningen handlar den bista empiriska forskningen om
invandringens konsekvenser pa arbetsmarknaden i forsta hand om
att hitta historiska exempel diar migrationen har varierat mellan olika
platser av skil som rimligen kan antas till stor del ha handlat om annat
an deras arbetsmarknader. Nagra intressanta kandidater har identifie-
rats, men en tydlig begransning ar att dessa endast avser episoder med
ganska kort livslangd. Det finns inget trovardigt exempel pa dir migra-
tionen har varierat mellan platser under lang tid och dér det inte finns
skal att tro att dessa platsers arbetsmarknader har varit en mycket viktig
delforklaring till variationen. Darmed far vi klara oss utan trovirdiga
empiriska utvarderingar av hur invandring paverkar den inhemska ar-
betskraftens I6ner och arbetsloshet pé langre sikt.

De fa fall dar invandringen, atminstone under kort tid, har varierat
mycket beroende pa annat dn arbetsmarknaden, har dessutom varit re-
sultat av ganska plotsliga och ovintade politiska fordndringar. De ar dar-
med ocksa exempel pa 6verraskande 6kningar i invandring, det vill sdga
dar jag konstaterade att konsekvenserna pa arbetsmarknaden bor vara
som allra mest negativa och inte representativa for invandring s som
den oftast ser ut. Resten av detta avsnitt utgors av en genomgang av em-
pirisk forskning om konsekvenserna pa arbetsmarknaden i sidana fall.”

MARIEL. Det éldsta och mest vilkinda exemplet pa utvirdering av
konsekvenser av invandring, dar variationen i invandring mellan olika
platser trovirdigt kan péstas ha styrts nastan helt av icke-ekonomiska
faktorer, ar frin Mariel-krisen 1980. Nar Kuba tillfalligt — och ovantat
— lattade pa sitt forbud mot utvandring och lit sidan ske fran hamnen
i Mariel, lamnade under fem manader cirka 125 000 ménniskor landet
med bét. S& gott som samtliga batar anlande till Miami, dar cirka half-
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ten av USA:s tidigare kubanska invandrare ocksa bodde. Att sa manga
som ungefir 60 procent av Mariel-flyktingarna blev kvar i Miami anses
allmént ha berott pa dessa faktorer och inte pa hur arbetsmarknaden i
staden sag ut vid tidpunkten.”

Dessa batflyktingar 6kade pa bara nigra ménader storleken pa ar-
betskraften i Miami med uppskattningsvis 7-8 procent, och pa arbets-
kraften utan motsvarande high school-examen med hela 20 procent.*
En stor del av flyktingarna kom ocksé i sysselsittning ganska snabbt.
Utifran inflodets storlek och hastighet l1ampar sig episoden diarmed for
empirisk utviardering av invandringens konsekvenser fér inhemsk ar-
betskraft. Inflodet var ocksa ovintat, vilket gor att vi forvantar oss att
effekterna kan vara ovanligt negativa.

Men det finns ocksa tva faktorer som kraftigt forsvarar en empirisk
utvirdering. Den ena ar att episoden inte bidrar med statistisk variation
mellan manga platser. Den enda statistiska analys som gar att utfora
ar en jamforelse mellan Miami, som fick manga batflyktingar, och alla
andra stider som inte fick s manga. Det innebir i princip en jaimforelse
mellan endast tva observationer. Tillforlitligheten i en statistisk analys
blir storre ju fler observationer som kan jimforas, fér da minskar ris-
ken att slumpen paverkar resultaten. [ det hir exemplet blir jimforelsen
missvisande om det samtidigt rakade intriffa ndgonting annat som vi
inte kanner till, och som paverkade arbetsmarknaden i Miami i nigon
riktning.’

Den andra svagheten rér datainsamlingen. Om loneeffekter av in-
vandring hade varit en storre politisk eller akademisk fraga i usa 1980
(den var sa gott som obefintlig), hade det sidkert skett omfattande data-
insamling i Miami &ren darefter for att mojliggora en trovardig statis-
tisk analys av hur denna ganska extrema hindelse paverkade stadens
arbetsmarknad. Men sa skedde inte. Vad som finns att tillgd ar darfor

* Har finns en motsattning mellan trovirdighet och popularitet som ér bra att
vara medveten om. Att forskningen om effekterna av Mariel-migrationen endast
jamfor tva observationer okar dess kinslighet for fel och sdnker darmed dess till-
forlitlighet. Men det gor den samtidigt mycket litt att forsta ocksa utan utbildning i
forskningsmetodik, vilket sékert dr en huvudforklaring till att den har blivit sa vil-
kénd dven utanfor akademiska kretsar.
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endast de arliga rikstickande Current Population Surveys dar ganska
fa av de studerade ménniskorna bor i just Miami. Det lamnar en be-
svarande stor risk att dessa arliga urval inte ar helt representativa, utan
att de vissa ar slumpmaissigt har rakat inkludera fér manga manniskor
med antingen hoga eller 1aga loner.

Dessa tva svagheter hanteras olika i de fyra mest inflytelserika stu-
dierna pa omradet, vilka ddrmed kommer till mycket olika resultat
i frigan om hur arbetare i Miami péaverkades av flyktinginflodet. De
skattade effekterna ar allt ifran ingen effekt alls till att en 6kning av den
mest lagutbildade arbetskraften med 1 procent pa grund av invandring
medforde sidnkta loner for lika lagutbildad inhemsk arbetskraft med
s& mycket som 1 procent eller till och med dnnu mer.” Jag och manga
med mig tycker att det dr mycket svart att avgora vilken skattning som
ar mest trovardig.

MINDRE KONCENTRERADE INFLODEN. Mariel-krisen var ett extremfall
i friga om migrantrernas hoga koncentration i en enda stad i mottagar-
landet. Darfor utgjordes den empiriska utvirderingen av migrationens
effekter av en enkel jamforelse mellan den staden och 6vriga.

Det vanliga ar forstas att migranter fordelar sig lite jamnare an sa
over mottagarlandet. Men samtidigt férdelar den sig oftast langt ifrdn
helt jamnt. Vissa regioner och stiader far fler migranter per capita dn an-
dra. Stor variation i invandring per capita mellan olika platser ar precis
vad vi som forskare behover for att kunna gora mer stabila statistiska
utvirderingar av dess effekter dn vad som var mdjligt i Mariel-exem-
plet. Ju fler platser med olika hég invandring vi kan jamfora, desto stor-
re tillforlitlighet i resultaten.

Men som nyss ndmndes krévs det ocksa att variationen i invandring
inte i sin tur beror pé variationen i l6ner och arbetsloshet mellan dessa
platser (eller p& nigonting annat som ocksd paverkar dessa via nigon
mekanism utéver invandringen). Detta kriterium har sannolikt aldrig
nagonsin varit uppfyllt till 100 procent, fé6r manniskor vill garna bo dar
mojligheten till god inkomst ar stor. Men lyckligtvis behover det inte
vara helt uppfyllt for att man ska kunna gora en nagorlunda trovardig
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statistisk analys. Med en statistisk teknik som anvinder det som kal-
las for instrumentella variabler kan rimliga effektskattningar dnda goras
i fall dar atminstone en stor del av variationen har berott pa annat dn
arbetsmarknaden, om vi kan lyckas isolera just den delen och forklara
vad den beror pa.

Ett enkelt exempel for att forklara detta dr avstand till hemlandet.
Att de flesta kubanska migranter i USA bosatter sig i Miami forklaras
forstas lattast med att Miami ligger sa nara Kuba. Ju langre at véster el-
ler norr man kommer i UsA, desto fiarre kubaner finns det i genomsnitt.
Avstandet till Kuba, eller till Miami, skulle darfér kunna anviandas som
en instrumentell variabel, som férutspar var kubaner bosétter sig. Vi
skulle da kunna skatta effekterna av kubaners invandring, inte genom
att se hur I6neutvecklingen samvarierar med det faktiska inflodet av
kubaner — som i sin tur delvis beror pé just l1oneutvecklingen — utan hur
den samvarierar med det inflode av kubaner som kan forutspéas bara
med hjilp av den instrumentella variabeln, det vill sdga avstandet. Vi
undersoker i s fall alltsa hur 16neutveckling samvarierar med avstan-
det till Kuba eller Miami, och tolkar hela det eventuella sambandet som
en effekt av invandringen av kubaner.

Detta blir forstas bara ratt om avstandet till Kuba eller Miami inte
ockséd samvarierar med den lokala arbetsmarknadens utveckling av na-
gon ytterligare anledning utover kubansk migration. Och dar far man,
for varje kandidat till instrumentell variabel, fundera pa hur rimligt det
antagandet ar. Det kinns ganska svart att bli overtygad nér den instru-
mentella variabeln ar s& grov som avstandet till en punkt. Konjunk-
turvariationen ar inte densamma 6verallt i ett land, sarskilt inte i ett sa
stort land som USA. Sa det verkar ganska osannolikt att detta avstand
skulle fungera perfekt som instrumentell variabel.

Jag ska nu redogora for nigra effektutvarderingar som har gjorts av
nagra stora infléden av migranter, dir andra faktorer dn arbetsmarkna-
den tros ha haft stor betydelse for hur migranterna har fordelat sig, och
dar man har forsokt fanga dessa andra faktorer i instrumentella variab-
ler. Aterigen ror det sig om exempel pa dir invandringen ocksé har varit
ovantad och vi dirmed forvintar oss ovanligt negativa effekter.
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FRANSKA »ATERVANDARE« FRAN ALGERIET.™ Algeriet tillhorde Frank-
rike 1830-1962. Till skillnad fran landets 6vriga kolonier administre-
rades den inte bara pa distans av ett ganska begrinsat antal administ-
ratorer och soldater. Algeriet var formellt en verklig del av Frankrike
(det vill séiga inte en koloni) och ett stort antal méanniskor flyttade fran
Frankrike till Algeriet och bosatte sig dar. Nar fredsavtalet som gav Al-
geriet sjalvstandighet skrevs under i mars 1962 bodde omkring en mil-
jon manniskor av fransk hiarkomst i Algeriet. De allra flesta, omkring
900 000, »aterviande« till Frankrike inom ett ar darefter. Detta 6kade
den totala franska arbetskraften med cirka 1,6 procent, men med stor
regional variation. Okningarna var 5,6 respektive 4,4 procent i de syd-
liga regionerna Provence-Cote d’Azur och Languedoc-Roussillon, men
endast 0,4 procent i regionen Nord.

Dessa »aterviandare« var sprakligt och kulturellt franska och hade
i genomsnitt en aning hogre utbildningsnivd dn Frankrikes ovriga
befolkning. Deras intrdde pa arbetsmarknaden gick darmed relativt
snabbt och det finns anledning att tro att de konkurrerade om olika ty-
per av jobb i ungefiar samma utstrackning som den inhemska befolk-
ningen. I den meningen lampar sig alltsa inflodet vil for att utvirdera
genomsnittliga arbetsmarknadseffekter av invandring.

Samma méanad som fredsavtalet skrevs under 1962 genomfordes
ocksd en folkriakning i Frankrike. Den ger dirmed en bild av 16ner och
arbetsloshet i olika delar av landet precis fore inflodet av atervindare.
For att kunna se hur det sag ut efter inflodet maste vi dock vinta dnda
till nasta folkrakning 1968. Det finns alltsa en viss risk att en stor del av
effekterna pé arbetsmarknaden hann neutraliseras under mellantiden.

En saddan utvardering, som jamforde hur arbetsmarknaden utveck-
lades 1962-68 i 88 franska departement, kom fram till att en 6kning
av arbetskraften med 1 procent pa grund av invandring av itervindare
okade arbetslosheten med cirka 0,2 procentenheter. Den skattade effek-
ten pa loner var mycket liten: att motsvarande invandring ledde till att
lénerna minskade med runt en tjugondedels procent. De negativa ef-
fekterna pa arbetsmarknaden ser alltsd primért ut att ha skett i form av
okande arbetsloshet, vilket var ganska vantat utifran Frankrikes ganska
hart reglerade arbetsmarknad. Effektens storlek far rimligtvis beskrivas
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som varken mycket stor eller mycket liten. Den ar avsevart mindre dn
de storsta av skattningarna fran Mariel-exemplet, men ekonomin har
ocksa haft flera ar pa sig att anpassa sig.

I den hir effektutviarderingen anvindes tva instrumentella variab-
ler tillsammans for att férutspa invandringens férdelning 6ver landet:
arsmedeltemperatur och fordelning av tidigare atervindare fran Alge-
riet under perioden 1954-62. Hir jamfor man allts hur arbetsmarkna-
dens utveckling 1962-68 samvarierade med temperaturen, och tolkar
resultatet som en effekt av invandringen. Och man jamfér hur arbets-
marknadens utveckling samvarierade med var atervindare hade bosatt
sig under den tidigare perioden, och tolkar resultatet som effekt inte av
de tidigare utan de senare atervindarnas invandring.

Bada variablerna har starka skil som talar bade for och emot dem.
Tanken bakom att anvinda arsmedeltemperatur ar att de som var
vana vid att bo i det varma Algeriet hellre bosatte sig i varmare delar av
Frankrike. Studien visar att detta verkligen stimmer, i bemérkelsen att
sambandet mellan temperatur och migranternas fordelning ar starkt.
Samtidigt kan ungefir samma invindning anféras mot temperatur
som instrument, som i det nyss nimnda exemplet med avstandet till
en punkt. Bortsett fran ett par bergsomriden har arsmedeltemperatu-
ren inte s mycket mer detaljerad variation 6ver Frankrike dn vad av-
standet till en punkt har. Denna instrumentella variabel 16per ddrmed
relativt hog risk for slumpmassiga samband med regional konjunktur-
variation. Beroende pa denna konjunkturvariations riktning, skulle det
kunna innebira att den verkliga effekten péa arbetsmarknaden var an-
tingen storre eller mindre dn den som skattades i studien.

Att anvinda tidigare migranters bosittningsmonster som instru-
mentell variabel utgér ifran tanken att en grupps bosittningsmonster
beror dels pa faktorer relaterade till arbetsmarknaden, dels pa andra
faktorer. Den lokala arbetsmarknaden forindras 6ver tid. De andra
faktorerna kanner vi inte exakt till, men sannolikt ar att flera av dem
inte forandras 6ver tid. De senare migranterna bor ha haft till stora de-
lar samma preferenser som de tidigare angaende icke arbetsmarknads-
relaterade faktorer. Men de motte en annan arbetsmarknad. Om vi da
forutspar deras bosattningsmonster utifrin monstret hos den tidigare
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gruppen, bor det forutspddda monstret ha en rimlig chans att vara ex-
ogent med avseende pa arbetsmarknaden under den period som vi stu-
derar.

Den strategin fungerar forstis bara om arbetsmarknadsutveckling-
enide tva perioderna ar helt oberoende av varandra. Och det kan ifré-
gasittas ganska starkt nar det ar friga om tva helt intilliggande perio-
der. Aven om de invandrare som anlinder senare bara bryr sig om hur
arbetsmarknaden ser ut nér de anldnder, och inte hur den sig ut nigra
ar tidigare, finns det stor risk att dessa tva saker 4r mycket lika varand-
ra. De platser som hade en starkare arbetsmarknad 1954-62 kanske till
stor del fortfarande har det 1962-68. Om det pa det sittet finns lokala
konjunkturskillnader som stracker sig 6ver bada perioderna, kommer
det att leda till att de skattade effekterna av invandringen pa arbets-
marknaden blir mindre 4n de sanna, det vill sidga att de verkliga effek-
terna skulle vara storre 4n de som studien rapporterade.

BULGARIENTURKAR I TURKIET." Ett annat exempel ror den framtving-
ade migrationen av etniska turkar fran Bulgarien till Turkiet sommaren
1989. Exemplet har mycket gemensamt med det franska men ocksé en
viktig skillnad som talar till dess fordel. Det som ar dagens Bulgarien
hade haft en stor befolkning av etniska turkar sedan det tillhorde det
osmanska imperiet. Efter staten Bulgariens bildande under tidigt 1900-
tal tvingades manga av dessa turkar i flera omgangar ut ur Bulgarien.
Nastan samtliga flyttade d4 till Turkiet. Ar 1951 slutade Turkiet ta emot
sadana flyktingar och dirmed upphorde tvangsforflyttningarna, med
undantag for ett storre familjeaterforeningsprogram 1968.

Men i maj 1989 gjorde Bulgarien ett nytt kraftfullt forsok att gora
sig av med de delar av dess turkiska befolkning som vigrade att folja
nya harda assimileringslagar, sisom att byta till bulgariska namn, sluta
tala turkiska och férneka existensen av folkgruppen turkar. Turkiet gav
med sig och tog under tre manader emot cirka 170 000 flyktingar. Sett
i forhallande till hela landets arbetskraft innebar det en 6kning med
blygsamma 0,7 procent. Men eftersom flyktingarna koncentrerade sig
ganska starkt till specifika delar av landet, ledde det till stora infloden i
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dessa delar. Arbetskraftens storlek 6kade med mer dn 4 procent i tjugo
stidder, varav mer dn 10 procent i tva stider.

Liksom i det franska exemplet var alltsa flyktingarna av samma et-
nicitet och talade samma sprak som det mottagande landets majoritets-
befolkning, och de kom relativt snabbt i sysselsittning. Och precis som
i det franska exemplet har effekterna av detta pa inhemsk arbetskraft
utvirderats i en studie som har anvéint bosattningsmonster hos liknan-
de tidigare migranter — i det har fallet tidigare turkiska migranter fran
Bulgarien — som instrumentell variabel for bosattningsmdnstret hos de
migranter som man vill studera effekterna av.

Den turkiska studiens betydande foérdel jamfort med den franska
ar att de tidigare migranter som anvinds kom s langt tidigare. Nastan
samtliga kom alltsa fore 1951 eller vid familjeaterféreningen 1968. Ris-
ken att den tidigare migrantgruppens boséttningsmonster ar anpassade
till lokal konjunkturvariation som delvis fortfarande galler ocksa nir
den senare migrantgruppen anlinder ar alltsd ganska liten, eftersom
det har gatt cirka fyrtio &r daremellan.

Arbetsmarknadseffekten av detta inflode studeras genom en jam-
forelse av fordndringar i arbetsloshet mellan folkrakningarna 1985 och
1990 i 342 turkiska stader. Folkrikningen 1990 genomf6rdes i oktober,
det vill sdga 12-14 manader efter flyktingarnas ankomst. Har har allt-
sd arbetsmarknaden haft ganska kort tid pa sig att anpassa sig till mig-
ranternas ankomst. Resultaten indikerar att en 6kning av arbetskraften
med 1 procent pa grund av invandring 6kade arbetslosheten bland mén
med 0,26 procentenheter (kvinnors arbetskraftsdeltagande i Turkiet
1990 var lagt). Den skattade effekten ar alltsd ungefir lika stor somiden
franska studien. Uppgifter om loner finns inte i folkrakningen, varfor
effekter pa dessa inte kan studeras.

DAGPENDLARE I TYSKLAND. Oversikten s hirlangt ger en ganska blan-
dad bild av de kortsiktiga arbetsmarknadseffekterna av 6verraskande
invandring. De tva sistndmnda fallen — fran Frankrike och Turkiet — in-
dikerade att effekterna ar atminstone ganska mattliga, med okningar
av arbetslosheten pé 0,2-0,3 procentenheter vid en plétslig 6kning av
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arbetskraften med 1 procent pa grund avinvandring. Det férstndmnda —
fran Mariel — indikerade till del att effekterna skulle kunna vara betyd-
ligt mer negativa, men det resultatet var ganska osakert. Andra studier
in de som jag tyckte att det fanns sirskild anledning att lyfta fram hir,
ger vanligen ocksa en bild av relativt begrinsade effekter, det vill siga
atminstone inte mycket storre dn de har nimnda arbetsloshetsokning-
arna pi 0,2-0,3 procentenheter.18

Men slutsatsen att de verkliga effekterna inte ar storre dn sa bygger
pa att effektskattningarna med hjilp av instrumentella variabler verkli-
gen har fungerat. Det sistndmnda exemplet — fran Turkiet — kunde vis-
serligen presentera en ganska stark argumentation for sin instrumen-
tella variabel, d& den byggde p& hindelser langt tidigare. Samtidigt har
all instrumentering av migranters boséattningsmonster en inneboende
svaghet: varje minniska har en fri vilja att bositta sig var hon vill. Om
det beslutet stimmer 6verens eller inte med vad en instrumentell va-
riabel har forutspatt dr upp till henne sjilv. Vi vet inte vem som viljer
att agera enligt forutsigelserna och inte, varfor de gor det, och om dessa
motiv i slutindan pa nagot sitt, via omvigar som vi inte kan se, dnda
bygger in ytterligare samband mellan den instrumentella variabeln och
arbetsmarknaden. Uttryckt i mer generella termer ar en instrumentell
variabel mer trovirdig ju mer tvingande den ir, medan den blir mindre
trovardig ju mer minniskor har mojlighet att vilja om de ska agera en-
ligt dess forutségelser eller inte.

I dettaligger den stora styrkan hos den sista studien om arbetsmark-
nadseffekter av invandring som jag ska redovisa.” Den rér ett fall av
»migration« dir »migranternas« mojligheter att bestimma pa vilken
plats de skulle arbeta var starkt begrinsade. De hade namligen inte ratt
att bosatta sig, utan bara att dagpendla in i det mottagande landet for
arbete. Nattetid var de tvungna att vara ute ur landet (alternativt fick de
vara kvar 6ver natten om de bara arbetade tva dagar i veckan).

Detta system infordes i Tyskland 1991. Landet hade arbetskrafts-
brist, och som ett av flera verktyg for att rekrytera utlaindsk arbetskraft
beslot man att utfarda arbetstillstand till arbetare fran grannlianderna
Polen och Tjeckoslovakien (Tjeckien efter landets delning 1993). Dessa
hade nyligen frigjorts fran sina kommunistiska styren, och dirmed ut-
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vandringsrestriktioner, och hade stora 6verskott pa arbetskraft. Men
erfarenheten av tidigare gistarbetare som inte ville atervinda vid lag-
konjunktur (se kapitel 2) hade gjort bestdende intryck pa Tyskland.
Losningen for att det inte skulle upprepas var att arbetskraften den har
gangen inte skulle tilldtas bosétta sig alls, utan bara dagpendla in i lan-
det. Och detta var majligt eftersom det nu rérde sig om arbetskraft fran
grannlinder.

Dérav foljde en mycket naturlig begransning i var i Tyskland dessa
dagpendlare kunde arbeta. Det kunde inte vara sirskilt langt ifran gran-
sen till hemlandet. Avstandet till denna grans blir dirmed en mycket
tillforlitlig instrumentell variabel. Arbetarnas faktiska beteende kan
inte avvika alltfor mycket fran vad variabeln forutspar: ju narmare
gransen, desto fler arbetare i genomsnitt. Och ovanfor ett visst avstand
(ungefir 8o kilometer) blir det sa gott som inga migranter alls.

Detta regelverk ledde till ganska stora infléden av arbetskraft i de
omraden som gransade till Polen och Tjeckoslovakien. Storre delen av
dessa omraden lampar sig dock daligt for effektutvardering. Hela den
polska och ungefar halva den tjeckoslovakiska gransen var mot forna
Osttyskland, som sjilvt var mitt uppe i en gigantisk ekonomisk omstill-
ning. En stor del av den resterande grinsen, det vill siga mellan Tjecko-
slovakien och forna Visttyskland, 14g i sin tur si nira forna Osttyskland,
att de ekonomiska konsekvenserna av att ligga just dar sannolikt ocksa
hade mer med den tyska aterforeningen an nagot annat att gora. Detta
troligen fraimst genom ett inflode av arbetare fran forna Osttyskland.

Studien begransar darfér det geografiska omrade dar effekter av
inflodet av arbetskraft utvirderas till det omrade i forna Visttyskland
(6stra Bayern) som ligger inom 80 kilometer fran gransen till Tjeckoslo-
vakien, men mer 4n 80 kilometer fran forna Osttyskland. Variationen i
koncentrationen av dagpendlare inom detta omrade forutspas med av-
stindet till gransen som instrumentell variabel. Man undersoker alltsé
om arbetsmarknadens utveckling i detta grainsnira omrade samvarie-
rar med avstandet till gransen, och tolkar resultaten som en effekt av
inflodet av dagpendlare. Inom det studerade omradet som helhet steg
andelen tjeckoslovaker/tjecker bland all anstélld arbetskraft fran sa
gott som o till cirka 3 procent mellan 1990 och 1992-93. Darefter bor-
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jade tillstand for dagpendling att utfardas successivt mer restriktivt och
andelen foll tillbaka.

Detta ar ocksa ett exempel pa dér inflodet av arbetskraft var dver-
raskande, i bemérkelsen att ekonomin inte hade haft lang tid pa sig att
forbereda sig pa det. Dagpendlingen infordes knappt 14 manader efter
den tjeckoslovakiska revolutionen (och Berlinmurens fall), och endast
fyra manader efter att beslutet om den offentliggjordes av den tyska re-
geringen.

Studien skattar ganska sma negativa effekter av dagpendlingen pa
inhemska arbetares 10ner, men mycket stora effekter pa deras syssel-
sattning. Skattningarna av hur ett omrades érliga sysselsattning 1986-
96 skiljer sig mot sitt virde 1990 — det vill sdga aret innan dagpendling-
en borjade — for varje procents 6kning av antalet anstallda till f6ljd av
dagpendling under perioden 1990-92 (eller 1990-91 for skattningen
1991), visas i figur 5.1 (virdet 1990 ar alltsa per definition noll).

Som vintat dr kurvan nistan horisontell fore 1990, det vill siga in-
nan dagpendlingen borjade. Men redan 1991 har sysselsiattningen bor-
jat falla. Ar 1993 ir fallet nere i hela 0,9 procent for varje procents k-

05

Skillnad i sysselséttning, procent

1986 1988 1990 1992 1994 199

Figur 5.1 Skattade sysselsittningseffekter for varje procents 6kning av anta-
let anstallda i Vasttyskland/Tyskland 1990-92 (eller 1990-91 for 1991) till
foljd av dagpendling fran Tjeckoslovakien.”
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ning av antalet anstillda pa grund av dagpendling. Det motsvarar alltsé
en nist intill fullstindig undantriangning, det vill siga dér varje dag-
pendlare har fatt anstillning pa nadgon annans bekostnad. Efter 1993,
nir dagpendlingen hade borjat minska, och ekonomin hade haft nagra
ar pa sig att reagera, ar kurvan aterigen néstan horisontell.

Den hir studien ar si trovirdig i sitt empiriska upplagg att det
kianns motiverat att viga lita ocksa pa dess mer detaljerade slutsatser
om hur sysselsattningseffekterna skiljer sig mellan arbetare som liknar
dagpendlarna olika mycket. Dagpendlarna hade ligre utbildnings-
nivaer dn den 6vriga befolkningen i omradet dar de arbetade, och de
var o6verrepresenterade inom relativt lagkvalificerade arbetsuppgifter
inom bygg, hotell, restaurang och tillverkningsindustri. Studiens resul-
tat indikerar ocksa att lagutbildad arbetskraft drabbades mer negativt
av deras nirvaro. Figur 5.1 visar att sysselsittningseffekten 1993 var att
totalt 0,9 jobb uteblev for 6vriga arbetare for varje jobb som togs av en
dagpendlare. For varje arbetare utan eftergymnasial utbildning var ef-
fekten 1,4 forlorade jobb och for de med eftergymnasial utbildning var
effekten 0,5 uteblivna jobb. Effekten var alltsa néstan tre ganger sa stor
for den lagutbildade gruppen. Studien siger dock ocksa, vilket ar sva-
rare att forklara, att dldre arbetare drabbades hardare dn yngre, trots att
dagpendlarna i huvudsak var yngre.’

Studien av dagpendlarna, med sin mer kraftfulla instrumentella varia-
bel, skattar alltsi langt mer negativa arbetsmarknadseffekter 4n andra
studier. Men tyvérr kan forskningsfiltet 4ndé inte sla igen bockerna
och dra slutsatsen att vi nu har hittat svaret pa frigan om arbetsmark-
nadseffekten av en 6verraskande 6kning av invandringen. Tillforlitlig-
heten i sjilva effektskattningarna i den hir studien dr mycket hog. Den
ar till och med langt hogre dn vad de flesta nog trodde att vi ndgonsin
skulle fa se inom denna sé innerligt svarutforskade fraga.

Men vad den siger om effekter av invandring utanfor det specifi-

* I'studien forsoker man forklara resultatet med en kombination av att aldre ar-
betares arbetsutbud 4r mer kénsligt for lonenivaer och att deras loner 4r mer trogror-
liga.

120



ka exemplet 4r mindre klart. En dagpendlare och en invandrare ar inte
samma sak. Mest viktigt i relation till att méta effekter pa arbetsmark-
naden, ar att en invandrare konsumerar storre delen av sin inkomst i
mottagarlandet, medan en dagpendlare sannolikt inte gor det. I en in-
vandrare far mottagarlandet darmed bade en producent och en kon-
sument. Men dagpendlaren ar mest sannolikt endast i 14g grad ocksa
konsument i mottagaromradet. Hur stor betydelse det i sin tur har for
skillnaden mellan hur invandrare och dagpendlare paverkar efterfra-
gan pa arbetskraft i det mottagande omréadet beror pa vad som produ-
ceras dar. I den utstrackning som omradet producerar varor som siljs
pa varldsmarknaden spelar det ingen roll, for da saknar det betydelse
var konsumenterna bor. Men i den utstrackning som omradet produce-
rar varor och tjanster for lokal konsumtion blir det skillnad.

Vi kan allts vara sa gott som sikra pa att de skattade effekterna av
dagpendling 6verskattar arbetsmarknadseffekterna av migration i na-
gon utstrickning. Men vi vet inte med hur mycket.

SLUTORD ARBETSMARKNAD. Fa historiska episoder ger oss goda moj-
ligheter att empiriskt utvardera arbetsmarknadseffekter av invandring.
Néagra av de basta kandidaterna har redovisats i det hir avsnittet. Nagra
av dem visar pa ganska begrinsade effekter, i storleksordningen att en
okning av arbetskraften med 1 procent okar arbetslosheten med cirka
0,2-0,3 procentenheter, eller minskar I6nerna med 0,2-0,3 procent (en
ungefar lika stor effekt pa den totala summan av alla inkomster om den
sker vialoner istallet for arbetsloshet). Men det gar heller inte att uteslu-
ta mojligheten att effekterna, i alla fall ibland, kan vara betydligt storre.
Kanske till och med flera ganger storre.

Men dessa exempel pa episoder som ger relativt goda forutsattning-
ar for att utvardera arbetsmarknadseffekter ar samtidigt ocksa exempel
pé invandring som har kommit ganska 6verraskande. De blir ddrmed
ocksa exempel pa dir de effekter som utvirderas bor vara storre an i
normalfallet. Den stora majoriteten av vistvirldens invandring kom-
mer langt ifrdn som nagon dverraskning. Den foljer ganska forutsag-
bara monster och dndras langsamt. I sddana fall dr det mest troligt att
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ekonomin anpassar sig till invandringen ungefiar samtidigt som den
hiander, och att arbetsmarknadseffekterna dr nistan obefintliga. I de
vanligaste undantagen, det vill siga dar invandring faktiskt kommer
som en overraskning, ar det dessutom fraga om flyktingmigration. Och
de flesta flyktinggrupper kommer i sysselsittning sa langsamt att dven
om deras invandring var en 6verraskning, giller detsamma inte deras
forsta anstéllningar (de exempel som har gatts igenom i detalj i det har
kapitlet ar just exempel pa undantag fran detta).

I de fall dar invandring har betydande effekter pa arbetsmarknaden
vantar vi oss att dessa effekter neutraliseras efter en tid. Men det finns
ingen bra empirisk bild av hur lang den tiden ar.

Konsekvenser for offentliga finanser

En genomsnittlig ménniska ger ett positivt nettobidrag till de offentliga
finanserna i landet diar hon bor medan hon ir ungefar 20-65 ar gam-
mal, det vill sdga inom det aldersintervall dar de flesta arbetar och beta-
lar skatt. De som &r yngre eller dldre dn s utgor i genomsnitt nettokost-
nader for de offentliga finanserna, eftersom de vanligen inte arbetar.

Dirmed finns en uppenbar potential hos invandring att verka po-
sitivt pa ett lands offentliga finanser. Den bestar frimst i att, som vi har
sett tidigare i boken, nistan alla migrationsfloden ar koncentrerade
i aldersintervallet 20—35 ar (pa 1800-talet savil som idag, och oavsett
om det ar migration av ekonomiska skal eller flyktingskal). I en typisk
invandrare far ett land alltsd en person vars tjugo forsta — kostsamma
— levnadsar redan ar bekostade. Nagon annan stod foér kostnaderna for
utbildning, sjukvard med mera under den perioden. Mottagarlandet
far en person med manga produktiva ar framfor sig innan den kostsam-
ma alderdomen intrider.”!

Om en invandrargrupp dessutom arbetar, tjinar pengar och betalar
skatt i hogre utstrackning an den 6vriga befolkningen blir forstas effek-
ten av dess invandring d&nnu mer positiv. Men om den istéllet gor sa i
lagre utstrackning kan effekten till och med bli negativ trots den positi-
va aldersfaktorn. Vi sag i férra kapitlet mycket stora skillnader i hur oli-
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ka migrantgrupper presterade pa arbetsmarknaden, — vissa langt battre
och andra langt sdmre dn infodda. Foljaktligen skiljer sig ocksa paver-
kan pa de offentliga finanserna kraftigt at mellan olika migrantgrupper.

I det hér avsnittet redovisas resultaten av nagra berdkningar av de
offentligfinansiella effekterna av olika gruppers invandring. Men innan
vi kommer dit beh6vs en genomgang av hur sddant beridknas och vilka
felkéllor som finns.

BERAKNINGSMETOD.” I en modern vilfirdsstat samlar den offentliga
sektorn in nagonstans mellan ungefar en tredjedel och hilften av det
totala virdet av allt som produceras i landet, det vill siga BNP.” Huvud-
delen av intdkterna kommer vanligen fran inkomstskatter, arbetsgivar-
avgifter och konsumtionsskatter. Dessa medel anvinds till i huvudsak
tva saker: dels transfereringar, det vill sdga direkta utbetalningar till
minniskor i form av pensioner och olika typer av bidrag, dels offentlig
konsumtion, det vill sdga kostnader for skolor, sjukvard, infrastruktur
och savidare. Den offentliga sektorn utgor alltsa dels ett omfordelnings-
system, dar pengar forflyttas mellan manniskor, dels ett system dér in-
vanarna hjalps at att betala for gemensamma nyttigheter.

Vi kan tinka oss att varje individ betalar ett arligt nettobidrag till
den offentliga sektorn, det vill siga skillnaden mellan vad hon betalar
in och vad hon far ut. Att den offentliga sektorn omférdelar pengar mel-
lan minniskor 4r samma sak som att detta nettobidrag inte 4r samma
for alla individer. Det ar positivt for vissa och negativt for andra.

Hur man kan berikna nettobidraget till den offentliga sektorn for
en individ eller grupp av individer ar konceptuellt sjalvklart till en viss
punkt. Det stora majoriteten av den offentliga sektorns intakter uppstar
nar enskilda individer arbetar och konsumerar och har ddrmed direkta
kopplingar till dessa individer. For mindre delar av intikterna, sdsom
skatter pa foretagsvinster, dr det diremot konceptuellt svarare att sdga
vilka individer som har betalat skatten. Pa den offentliga sektorns kost-
nadssida dr det uppenbart vem som dr mottagare av de kostnader som
utgors av transfereringar till hushall. Likasa utgors en del av den offent-
liga konsumtionen, sisom sjukvard och dldrevard, av kostnader dar det
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ar konceptuellt enkelt att definiera vem som ar mottagare. Men stora
delar av den offentliga konsumtionen riktar sig till storre grupper av
individer, eller till hela befolkningen. Kostnaden for att driva en skola
kan vi lampligen se som riktad till samtliga de barn som gér pa skolan.
Kostnaderna for infrastruktur, forsvar med mera ser vi limpligen som
riktade till hela befolkningen.

Vid faktisk berikning av dessa nettobidrag frin individer eller
grupper tillkommer praktiska svarigheter utéver de konceptuella. I
vissa linder finns det datamaterial dir det gar att se vem som har be-
talat inkomstskatterna. I andra linder far man uppskatta det utifran
uppgifter om individers inkomster. Det gar aldrig att se vem som har
betalat konsumtionsskatter. Men vi vet ungefar hur sambandet mellan
inkomst och konsumtion ser ut och kan approximera utifran det. Fore-
tagsvinster far betraktas som att de betalas av hela befolkningen, eller
alla som arbetar, eller nagot liknande som kianns lampligt. Pa kostnads-
sidan gar det oftast att se vem som tar emot olika transfereringar. Vi vet
ocksa pa ett ungefir hur utgifter fér skola, barnomsorg, sjukvéard och
aldrevard fordelar sig 6ver befolkningen utifran alder.

For att fordela den offentliga sektorns intékter och kostnader 6ver
befolkningen behdver man allts till stor del forlita sig pa samband pa
med andra ord inte med nagon sarskilt god precision beridkna enskilda
individers nettobidrag till den offentliga sektorn. Men sadana indivi-
duella berdkningar ar vi inte heller intresserade av. Mer intressant dr
hur nettointikter och nettokostnader fordelar sig dver storre grupper
i befolkningen. Och de kan berdknas med ganska god precision med
hjalp av kdnda samband.

Nyttan av sddana berdkningar kan till exempel vara att forutspa hur
den offentliga sektorns finansiella styrka paverkas om befolkningens
aldersfordelning andras. Om vi vet hur stora de offentligfinansiella net-
tokostnaderna i genomsnitt ar for dldre jaimfort med yngre, kan vi for-
utspa hur de kommer att 6ka nar de férstndmnda blir fler i forhallande
till de sistndmnda.

Nyttan kan ocksa vara att berdkna i vilken utstrackning de offent-
liga finanserna forstarks eller forsvagas om ett land tar emot fler eller
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farre av en viss typ av invandrare. Om de 6kande nettokostnaderna till
f6ljd av en aldrande befolkning kan motverkas genom en storre invand-
ring, eller om sddan tvartom lagger ytterligare sten pa bordan.

En siddan kalkyl har dock ytterligare felkillor. Vad som beriknas en-
ligt den beskrivning som har givits har ér alltsa en grupps nettobidrag
(positivt eller negativt) till den offentliga sektorn. Men det vi vill veta i
det hir fallet ar effekten av att ta emot en grupp minniskor i landet. De
tva ar sannolikt inte helt identiska. For att de ska vara identiska krivs
attinvandrargruppen inte paverkar den offentliga sektorns intikter och
kostnader fran/for andra grupper. Till exempel: Om en invandrare far
ettjobb och betalar skatt blir det en intakt f6r landet. Om detta jobb blev
mojligt just for att invandraren kom, ar denna intikt ocksa effekten av
invandrarens ankomst. Men om tvartom jobbet hade funnits dnda och
dé hade gitt till ndgon annan som nu gar arbetslés pa grund av invand-
rarens ankomst, ar effekten inte lika positiv. Da far den offentliga sek-
torn ingen intikt som den inte skulle ha haft dnda. Istéllet far den en ex-
tra kostnad, eftersom den som nu gér arbetslos kanske maste forsorjas
med offentliga medel.

I det exemplet ar alltsa effekten av invandrarens narvaro mer nega-
tiv an invandrarens eget nettobidrag. Men det finns ocksa andra felkal-
lor som kan innebdira att effekten istillet &r mer positiv. Om invandra-
ren tar ett lagkvalificerat och lagbetalt jobb, kanske mojligheterna 6kar
for andra arbetare med exempelvis battre sprakkunskaper att avancera
till battre betalda jobb. Ett annat exempel ar skalfordelar. All offentlig
konsumtion kanske inte dkar helt proportionellt vid en befolkning-
sokning. Vagnitet i ett omrade kanske delvis dr anpassat till ytan och
inte enbart till befolkningens storlek. Kostnaderna for landets férsvar
kanske nastan helt beror pa yta och nistan inte alls pa befolkning. S&
om befolkningens storlek 6kar med 1 procent, kanske inte kostnaderna
inom dessa omriden 6kar med fullt lika mycket.

Dessa ir de oftast nimnda exemplen pa varfor nettobidrag och ef-
fekt inte behover vara samma sak, men det finns fler. Det ar dock svart
att ta hiansyn till dessa felkallor nir man forsoker kalkylera de offent-
ligfinansiella effekterna av invandring. Sambanden 4r komplexa och vi
vet inte hur de ser ut. Det vanligaste ar darfor att man inte alls forsoker
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att ta ndgon hansyn till dem, av framst tva anledningar. Vi tror generellt
att dessa effekter ar ganska sma. Vi sag tidigare i det har kapitlet att de
negativa effekterna av invandring pa andras anstallningsmojligheter
sannolikt oftast ar mycket sma. Och detsamma kan ségas om de flesta
andra felkéllorna.

Dessutom undviker man genom att inte aktivt forsoka kompensera
for dessa felkillor i kalkylerna att gora aktiva val som paverkar kalky-
lernas utfall i en pa forhand uppenbar riktning. Invandringens offent-
ligfinansiella effekter ar ett politiskt laddat omrade. Det finns di ett
varde i objektiviteten att forsoka halla kalkylen si neutral som mojligt.
Detta virde skulle forstas vara tveksamt om vi hade en klar uppfattning
om att antingen de negativa eller positiva felkillorna viger over, det vill
sdga om att de skattningar som produceras pa det sittet 6verskattar el-
ler underskattar effekterna av invandringen. Men det ar i alla fall min
bild att vi generellt inte har nagon klar sddan uppfattning.

POLITISKT RELEVANTA FRAGOR. Det har gjorts ganska ménga studier
fran manga olika vistlander av de offentligfinansiella konsekvenserna
av invandring. Men markligt fa av dessa studier ar utformade si att de
producerar politiskt meningsfulla resultat. Den typiska studien berik-
nar det ssmmanlagda nettobidraget till de offentliga finanserna under
ett ar fran alla invandrare som befinner sig i landet under det aret. Nés-
tan samtliga dessa studier kommer till slutsatsen att nettobidraget fran
den totala invandrarbefolkningen i landet i fraga ar ganska litet. Ibland
ar det positivt och ibland negativt, men det dr nistan alltid mindre &n
motsvarande 1 procent av landets BNP.*

Men dessa virden ar alltsd summan av nettobidragen fran de som
kom till landet f6rra aret, de som kom for 10 ar sedan och de som kom
for 50 ar sedan, flyktingar savil som de som har flyttat av arbetsmark-
nadsskal. Om de ska tolkas som konsekvensen av den politik som har
fortsilandet, ar de alltsa en ogenomtringlig summa av konsekvenserna
av olika politik som har forts i forhallande till olika typer av migration
fran olika delar av viarlden under olika decennier. De fungerar dirmed
inte som utvardering av ndgon specifik politik och det 4r svart att se vil-
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ken politik som har haft storst inverkan pa resultaten. For mig gor det
dessa studier ganska ointressanta.

Men det finns ocksa en mindre uppsittning studier som producerar
resultat med tydligare politisk relevans (flera av dessa har jag skrivit).
De forsta gjordes som utvirderingar av de offentligfinansiella konse-
kvenserna av den fria migrationen av arbetskraft fran nya till gamla
medlemslédnder som f6ljde pa EU-utvidgningen 2004. Bakgrunden till
dessa studier var de utbredda farhdgorna om att EU-utvidgningen skul-
le leda till omfattande migration av manniskor med daliga mojligheter
att forsorja sig sjdlva, men som dnda skulle lyckas kvalificera sig for of-
fentlig forsorjning och stanna kvar i mottagarlandet som en belastning
for de offentliga finanserna.

Den forsta uppfoljningen gjordes naturligt nog i Storbritannien,
dar de politiska diskussionerna kring den nya EU-migrationen var som
hetast (se kapitel 2). Farhdgorna om en offentligfinansiell belastning
kom dir pa skam. Under rikenskapsaret 2008/09 utgjorde de nya EU-
migranterna enligt studien 0,91 procent av landets befolkning. De var
knappt overrepresenterade pa intiktssidan av de offentliga finanserna
och stod for 0,96 procent av intdkterna. Samtidigt stod de for endast
0,60 procent av kostnaderna. Den genomsnittliga migranten betalade
didrmed in 37 procent mer till de offentliga finanserna &n vad den tog
emot.”

Jag gjorde senare en liknande uppfoljning i Sverige. Det fanns an-
ledningar att vanta sig mindre positiva resultat dér. Fa icke-svenskar
talar svenska. Den svenska arbetsmarknaden dr hardare reglerad och
svarare att ta sig in pa dn den brittiska. Och Sverige har hogre skatte-
satser och generdsare valfardssystem, vilket borde gora Sverige relativt
mindre attraktivt fér migranter som forvintar sig att tjina bra, men mer
attraktivt for de som forvintar sig att fa det svarare pa arbetsmarkna-
den (se kapitel 4).

Utvarderingen visar ocksad pa en aning mindre positiva resultat i
Sverige 4n i Storbritannien. Ar 2007 betalade den genomsnittliga mig-
ranten fran de nya EU-medlemslidnderna in cirka 2 procent mer dn den
tog emot fran de offentliga finanserna. Nettobidraget var alltsa mycket
nira noll.*® En uppféljande studie indikerar, utifran hur inkomstut-
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vecklingen sag ut for dessa migranter under deras férsta 9—10 ar i Sve-
rige, att nettobidraget kommer att vara ganska nira noll ocksa sett 6ver
migranternas hela livstid i Sverige, om de blir kvar sa linge.”

Dessa utvarderingar slog hél pa farhagorna om stora offentligfinan-
siella kostnader som konsekvens av den nya EU-migrationen. Det finns
goda skal att pasta att dessa farhégor var helt ogrundade ocksa pa for-
hand, utifran hur regelverken faktiskt ir utformade.” Men empiri viiger
oftast tyngre an teori.

HUR BRA KAN DET BLI? Mennunérden fragan verkar vara ganska dver-
spelad politiskt, vill jag tolka de offentligfinansiella konsekvenserna av
den Osteuropeiska migrationen i ett annat ljus. Inte som utvirdering av
hur daligt det kan bli, utan av hur bra det kan bli. En del av den politiska
fragestillningen om invandring och offentliga finanser ar som sagt vil-
ket utrymme det kan finnas att stirka de offentliga finanserna genom
arbetskraftsinvandring. For att kunna svara pa den fragan méste vi bil-
da oss en uppfattning om hur produktiv och 16nsam storskalig arbets-
kraftsinvandring som rimligen dr majlig for ett land att lyckas attrahera.
Att till exempel berdkna de offentligfinansiella konsekvenserna av in-
vandringen av ingenjorer pa H1-B-visum i UsA skulle inte vara sarskilt
informativt. De invandrarna ar for produktiva. Det finns en grans for
hur manga sidana som gar att attrahera (se vidare i kapitel 8).

Ocksa migrationen fran Ostra till vistra Europa efter Eu-utvidg-
ningen ar troligen lite mer produktiv och l6nsam dn vad som skulle vara
mojligt for ett land att kraftigt skala upp. Alla som kan fa ett arbete tillats
i det fallet redan att migrera. Det kan alltsa knappast finnas nagon po-
litik som skulle kunna kraftigt 6ka den migrationen, med mindre dn att
borja betala migranterna for att komma. Och migranternas forutsitt-
ningar for att prestera vil pa de mottagande landernas arbetsmarknader
bor vara jamforelsevis goda, sett utifran sdndar- och mottagarlindernas

* Endast den som har arbete tillats att migrera (se kapitel 2). En migrant ar alltsa
forst tvungen att under en period ha egen forsorjning for att bli berattigad till offent-
lig forsorjning i mottagarlandet.
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geografiska, historiska, politiska och sprakliga narhet (migranterna flyt-
tar till miljéer som pa flera sitt liknar de som de kommer ifréan).

Déarmed bor det vara mojligt att betrakta de offentligfinansiella kon-
sekvenserna av denna migration som sannolikt en liten dverskattning
av hur positiva resultat som dr mojliga att i i storre skala. Eftersom de
skattade positiva effekterna var s sm4, blir alltsa slutsatsen att det nog
ar svart for ett land idag att i betydande grad stirka de offentliga finan-
serna genom invandring.

FLYKTINGAR. De migranter som generellt brukar prestera svagast pa det
mottagande landets arbetsmarknad ér, som vi har sett i det forra kapitlet
och av skil som ér latta att forst, flyktingar. De dr darmed ocksa den typ
av migranter som vi kan férvinta oss har de mest negativa effekterna
pa det mottagande landets offentliga finanser. De offentligfinansiella
konsekvenserna av flyktinginvandring har utvirderats i nagra olika stu-
dier. De dr alla baserade pa data fran det land som har haft vastvirldens
storsta flyktinginvandring per capita de senaste decennierna, det vill
sdga Sverige. Detta stycke bygger pa den senaste och mest detaljerade av
dessa studier, som #r skriven av mig.”®

Studien bygger pa uppgifter fran 2015. Det aret utgjordes uppskatt-
ningsvis 7,0 procent av Sveriges befolkning av manniskor som hade
kommit till landet som flyktingar eller anhoriga till flyktingar. Dessa
var underrepresenterade pa intiktssidan av landets offentliga finanser,
dér de stod for 5,1 procent av intdkterna. Samtidigt stod de for 7,4 pro-
cent av kostnaderna. Sammantaget var deras nettobidrag till de offent-
liga finanserna minus 41,5 miljarder kronor, vilket motsvarar ganska
exakt 1 procent avlandets BNP samma ar.

Underrepresentationen pa intdktssidan var alltsa betydligt storre
an Overrepresentationen pa kostnadssidan. Man kan uttrycka det som
att cirka fyra femtedelar av det totala underskottet berodde pa de lagre
intakterna per capita fran flyktingar och en femtedel pa de hogre kost-
naderna. En tolkning som delvis foljer av det ar att underskottet ar en
ganska direkt konsekvens av gruppens liga sysselsittning som sadan
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Figur 5.2 En genomsnittlig flyktings férvantade nettobidrag till Sveriges
offentliga finanser beroende pa antal ar sedan invandring.”

och inte beror sarskilt mycket pa nagon sirskild kostnadspost, sisom
till exempel forsorjningsstod.

Studien berdknar ocksa hur arliga nettobidrag i kronor till de of-
fentliga finanserna fran en genomsnittlig flykting som invandrar 2015
kan foérvintas utvecklas beroende pa hur méanga ar som har gatt sedan
personen invandrade. Resultaten visas i figur 5.2, som ldmpligen kan
studeras tillsammans med figurerna 4.13 och 4.14, som visade inkomst-
utveckling for flyktingar i Sverige.

Figuren visar pa stora negativa nettobidrag frain den genomsnittliga
flyktingen under de forsta aren i Sverige, da sysselsattningen och in-
komsterna ar som liagst och mycket pengar spenderas pa integrations-
program. I takt med att inkomsterna stiger gor nettobidragen detsam-
ma. Efter ungefar 20-35 ér i landet ger den genomsnittliga flyktingen
sma positiva arliga nettobidrag. Dessa ar dock langt ifran tillrackligt
stora for att viga upp de stora negativa virdena under de tidigare aren,
samt de negativa virden som syns lingre till hoger i figuren, da storre
andelar av flyktinggruppen borjar na hog alder. Mot slutet narmar sig
kurvan noll, i takt med att allt farre av flyktingarna berdknas finnas
kvarilivet.

130



Dagens flyktingar ar, liksom andra migranter, mestadels unga och
den genomsnittliga flyktingen beriknas leva cirka 58 ar i Sverige. Un-
der den tiden beraknas personen innebara en nettokostnad for landets
offentliga finanser om cirka 74 000 kronor per ar, vilket motsvarar cirka
40 procent av den offentliga sektorns arliga intakter per capita.

Studien gor ocksa en kalkyl av vad det skulle kosta EU att ta emot
samtliga de 11,5 miljoner flyktingar som fanns i Asien och Afrika i juni
2017. Att gora sa skulle innebéra en 6kning av Eu:s befolkning med
2,3 procent, vilket motsvarar Sveriges flyktinginvandring (inklusive
flyktingars anhoriga) per capita 2013-16. Detta berdknas innebdra en
nettokostnad motsvarande 0,5 procent av unionens samlade BNP per
ar, utslaget 6ver de 58 &r som motsvarar flyktingarnas genomsnittliga
kvarvarande livstid. Det motsvarar alltsd ungefar halften av Sveriges
nettokostnad for hela sin flyktingbefolkning 2015. Skulle ocksa den 6v-
riga vastvarlden vara med och dela pa mottagandet skulle forstas kost-
naden bli annu lagre.

Det svenska exemplet visar ocksa att kostnaderna av en s& hog flyk-
tinginvandring ar fullt hanterbara dven nir de 4r som hogst. Sveriges
flyktinginvandring steg gradvis under perioden 2013-16 och figur 5.2
visade att den offentligfinansiella nettokostnaden for flyktinginvand-
ring dr som storst aret efter invandring och sedan minskar gradvis.
Déarmed bor den samlade nettokostnaden for detta inflode om mot-
svarande 2,3 procent av landets befolkning ha varit som hogst 2017. Vi
skulle kunna anvinda resultaten i figur 5.2 till att géra en uppskattning
av exakt hur stor den kostnaden var. Men ett direkt satt att illustrera
dess hanterbarhet r att notera att Sverige under det dret ind4 gjorde ett
betydande offentligfinansiellt 6verskott, liksom aren dessforinnan och
aret darefter. Dessa dverskott hade med all sannolikhet varit &nnu stor-
re om den hoga flyktinginvandringen inte hade skett. Men exemplet
illustrerar att inte ens nér de ar pa historisk rekordniva ar de offentligfi-
nansiella kostnaderna for flyktinginvandring storre én att det and4 gar
att gora ett 6verskott, i en ekonomi som i dvrigt fungerar val.

En liknande mer generell poing kan ocksd goras. Sverige har haft
vastvarldens hogsta flyktinginvandring per capita, inte bara under
toppinflodet de senaste aren utan ocksd sammantaget 6ver de senaste
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decennierna. Vid utgdngen av 2017 berdknas drygt 8 procent av landets
befolkning utgoras av minniskor som nigon gang har invandrat som
flyktingar eller som anhériga till flyktingar.*® Motsvarande andelar ér
langt lagre i de flesta europeiska lander, och skulle forbli sa dven om
Europa tog emot varje flykting som idag finns i Asien och Afrika och
fordelade ut dem jamnt. Den hoga flyktinginvandringen har sikerligen
inneburit en betydande offentligfinansiell nettokostnad for Sverige.
Men uppenbarligen har denna inte varit storre dn att Sverige ar ett av
de linder i Europa som har uppvisat de starkaste offentliga finanserna
under de senaste 10-20 aren.

SLUTORD OFFENTLIGA FINANSER. Effekterna avinvandring for ett lands
offentliga finanser ser olika ut f6r olika invandrargrupper. Vissa grupper
presterar starkt pa det mottagande landets arbetsmarknad och péverkar
landets offentliga finanser positivt, medan andra grupper presterar svagt
och blir nettokostnader for de offentliga finanserna. Men det ar svart
for dessa effekter att bli sarskilt stora at nigot hall. De migrantgrupper
som har riktigt betydande positiva effekter per capita kan sannolikt inte
véxa sig sa stora att deras sammanlagda positiva effekt blir riktigt bety-
delsefull. Den negativa effekten av den generellt mest kostsamma typen
av invandring, flyktinginvandring, kan troligen bli storre. Men den ar i
alla fall inte storre dn att den har visat sig vara fullt hanterbar ocksa nar
invandringen har varit pa historisk rekordniva.
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KAPITEL 6

Konsekvenser for
social sammanhallning

ANNISKAN HAR ALLTID levt i samhillen: organisera-

de enheter som halls ihop och fas att fungera med hjélp av

formella regler och sociala koder. Under nistan hela var arts

historia har dessa samhillen omfattat nagra tiotal eller kan-
ske hundratal individer, men idag omfattar de typiskt flera miljoner.
Den forandringen har kravt utvecklade metoder for att halla ihop sam-
hillena och fa alla de ménniskor som tillsammans utgor ett samhille
att kinna att de ar en del av och vill bidra till det, trots att de inte kinner
varandra.

Olika samhéllen har lyckats olika bra och pa olika satt med detta.
Det finns flera teorier om vilka faktorer som ér viktiga for att na fram-
gang. Bland dem éar det framf6r allt tva faktorer som kan paverkas i be-
tydande grad av invandring: delad identitet och upplevd rattvisa.

Att delad identitet frimjar sammanhallning och samarbete ar gan-
ska grundliggande psykologi. Ju mer vi kinner igen oss i och kan iden-
tifiera oss med varandra, desto storre blir var solidaritet med varandra
och desto mer naturligt kdnns det att just vi utgér en enhet som kan el-
ler bér arbeta tillsammans for vart gemensamma basta.! Nir vi talar om
identitet i dessa sammanhang anvinder vi ofta ordet etnicitet, som un-
gefar betecknar en namngiven gemensam identitet som en grupp man-
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niskor identifierar sig med.” Nira relaterat dr ocksa begreppet kultur,
som vi kan definiera ungefiar som en grupp ménniskors delade virlds-
bild, tankesitt och beteenden. Gemensamma kulturella aspekter ar ofta
viktiga ingredienser i att stirka identifikationen med en etnicitet.

Att manniskor upplever samhillet, dess institutioner och ménni-
skornas mojligheter som tillrackligt rattvisa handlar till en del om insti-
tutionell rittvisa i bade formellt uppligg och praktisk implementering.
Med det menas att samhéllskontraktet — det vill sdga vad samhéllet for-
mellt erbjuder varje individ och vad det kréiver i gengild — upplevs som
ett rimligt avtal, samt att dessa formella regler upplevs galla lika for alla
ocksa i praktiken och inte undermineras av exempelvis diskriminering
eller korruption.”

Upplevd rattvisa handlar ocksa om att den ekonomiska ojamlikhe-
ten inte upplevs som for stor. Manniskor kan ha ganska olika asikter
om exakt hur mycket ojamlikhet som ar lamplig. Men nir manga enligt
sin egen vardering upplever skillnaden mellan rik och fattig som alltfor
stor — och mgjligheten for den fattige, eller atminstone hens barn, att
en dag bli rik som for liten — kan kénslan av samhorighet och vilja till
samarbete mellan rik och fattig ta skada. D4 kan det till exempel borja
upplevas som moraliskt forsvarbart for de fattiga att stjila fran de rika,
de rika kan borja isolera sig och landets politik kan utvecklas mer mot
en kamp mellan dessa gruppers egenintressen, med mindre hinsyn till
det gemensamma basta.’

Mainniskor blir alltsd ofta mer ndjda med det samhille som de le-
ver i om det finns ett rattvist och fungerande samhallskontrakt, ett visst
matt av ekonomisk jamlikhet och en befolkning dir ménniskorna i stor
utstrackning kan identifiera sig med varandra och varandras varde-
ringar och beteenden. Samhillet fungerar dirmed ocksa bittre.* Mig-
ration kan utmana dessa faktorer. Den okar nistan alltid den etniska
och kulturella mangfalden, och den 6kar oftast den totala ekonomiska
ojimlikheten. Dessutom skapar den ofta ett samband mellan ekono-

* Etnicitet betyder inte biologisk hirkomst, &ven om manga gruppidentiteter
hanger samman med biologisk harkomst.
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misk ojamlikhet och etnicitet, vilket ytterligare kan minska kanslan av
samhorighet mellan olika grupper.’

Invandring kan ocksa utmana befolkningens kénsla av ett rattvist
samhillskontrakt. Det kan upplevas som orittvist att migranter ges
mojlighet att komma och arbeta samtidigt som infédda gar arbetslo-
sa, eller att offentliga resurser som kunde ha kommit infédda till godo
istallet spenderas pa invandrare. Det kan ocksé vara svéarare att fa mig-
ranter att kinna delaktighet i ett samhéllskontrakt vars villkor de inte
sjalva har varit med och utformat.”

Det har kapitlet handlar om hur migration paverkar sammanhallning-
eniett samhélle. Forst ges en dversikt 6ver migrationens direkta paver-
kan pa ekonomisk ojamlikhet och kulturell och etnisk mangfald. Dar-
efter behandlas sjilva kirnfragan om hur migration paverkar eller kan
paverka den sociala sammanhallningen, i form av manniskors attityder
till varandra, sin gemenskap och det samhille de lever i. Slutligen ges en
analys av vad som formar méanniskors attityder till sjalva migrationen
samt den politiska mobiliseringen av dessa attityder.

Ekonomisk ojamlikhet

Invandring leder oftast till 6kad ekonomisk ojamlikhet. I det hir avsnit-
tet ges en bild av vilka storleksordningar dessa effekter kan ha. Som flera
ganger tidigare visar jag resultat dels fran USA, som ar det dominerande
mottagarlandet for global migration, dels fran Sverige, som troligtvis ar
ett exempel pa lite av en motpol till USA, med en annan typ av invand-
ring, en mer reglerad arbetsmarknad och mer generésa valfiardssystem.

* Samtidigt bor majligheten inte heller uteslutas att invandring i vissa fall kan
starka sammanhéllningen i ett samhille. Solidaritet med de som ar svagare ar en av
det moderna samhillets huvudfunktioner. Nar det blir alltmer uppenbart att de som
behover andras stod allra mest finns utanfor de rika vistlindernas granser, kan det
tiankas att dessa samhaillen stirks i sin sjalvbild och sin interna legitimitet av att de
inte bara stottar de som har det svarast inom landet, utan ocksa ger ett stod till de glo-
balt mer utsatta, sdsom genom att ge bistand eller tilldta invandring.
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Tabell 6.1  Inkomstfordelning i USA 2015 bland 2064 ar gamla.’

Infidda  Centralamerika och Karibien  Ovriga

Andel i procent av gruppen som

saknar loneinkomst 248 289 268
har loneinkomst < median 358 486 321
har loneinkomst > median 394 225 10
Gruppens andel i procent av befolkningen
alla 813 85 10,3
utan loneinkomst 195 91 10,9
med loneinkomst < median 191 1.2 90
med loneinkomst > median 84.0 50 10

I 6vre delen av tabell 6.1 visas de andelar av UsA:s befolkning i al-
dern 20-64 ar som 2015 helt saknade 16neinkomst, hade en 16nein-
komst som var positiv men under medianen 36 000 dollar respektive
hade en l6neinkomst som var 6ver medianen. Varje kolumn summe-
rar alltsa till 100 procent (utéver avrundningsfel). Separata andelar vi-
sas for infodda och invandrare. Invandrare har vidare delats upp i de
fran Centralamerika och Karibien, som har sirskilt 1aga genomsnitts-
inkomster, och dvriga.

Tabellen visar sma skillnader mellan de tre gruppernaiandelar helt
utan loneinkomst. Dessa varierar mellan 25 procent fér infodda och 29
procent for invandrare fran Centralamerika och Karibien. Andelarna
som har positiv I6neinkomst under medianen skiljer sig betydligt mer.
De ligger pa 32-36 procent for infodda och 6vriga invandrare, men 49
procent for invandrare fran Centralamerika och Karibien. Foljaktligen
har den sistnimnda gruppen ocksé en betydligt lagre andel dn 6vriga
med 16neinkomst 6ver medianen: 22,5 procent jaimfort med 39—41 pro-
cent.

Vi ser alltsa en tydlig ekonomisk ojamlikhet mellan de centralame-
rikanska och karibiska invandrarna och de tva andra grupperna. Men
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trots det ar dessa invandrares paverkan pa den totala inkomstojamlik-
heten i ekonomin ganska liten. Detta syns i den nedre delen av tabell
6.1. Dar visas respektive grupps andelar av den totala befolkningen
inom aldersintervallet, befolkningen utan l6neinkomst samt befolk-
ningen med positivloneinkomst under respektive 6ver medianen. Var-
je rad summerar alltsa till 100 procent (utéver avrundningsfel). Dar ser
vi att gruppen fran Centralamerika och Karibien utgoér 8,5 procent av
hela befolkningen, men 11,2 procent av befolkningen med positiva in-
komster under medianen. Darmed ar antalet ménniskor i USA som tja-
nar under 36 000 dollar bara knappt 3 procent storre dn vad det hade
varit om dessa invandrares inkomstfordelning hade varit likadan som
den 6vriga befolkningens.”

De centralamerikanska och karibiska invandrarnas avvikande in-
komstfordelning bidrar alltsa tydligt till uUs A:s inkomstojamlikhet. Men
mest genom att den skapar en tydligt etniskt definierad ojdmlikhet, och
inte sd mycket i form av att den 6kar den totala ojamlikheten.

Motsvarande resultat for Sverige 2015 visas i tabell 6.2. I Sveriges fall
star flyktingar ut som en stor invandrargrupp med sarskilt 1ga genom-
snittsinkomster och resultat visas darfor separat for infodda, flyktingar
och dvriga invandrare. Liksom i det amerikanska exemplet ar cirka fyra
femtedelar av befolkningen i aldersintervallet infédda, en tiondedel
tillhor invandrargruppen med sérskilt laga genomsnittsinkomster och
en tiondedel tillhor 6vriga invandrare.

I Sveriges fall syns de storsta skillnaderna mellan andelarna som
helt saknar l6neinkomst. Sa ér fallet for 13 procent av de infédda, men

* Beriknade som andel av den faktiska befolkningen med l6neinkomst under
den faktiska medianen, hade virdena pa raden »med loneinkomst < median« da va-
rit 79,7, 8,5 och 9,0, det vill siga hade summerat till 97,2 istillet for 99,9 (100 minus
avrundningsfel). Det faktiska antalet ar ddrmed (99,9-97,2)/97,2 = 2,8 procent hogre
an det icke-faktiska. Skillnaden i total ojimlikhet ser &nnu mindre ut om jag istél-
let berdknar Gini-koefficienter med respektive utan gruppen. Gini-koefficienten ar
0,427 utan och 0,429 med de centralamerikanska och karibiska invandrarna inrik-
nade. Att skillnaden ser mindre ut, knappt ens mérkbar, i det fallet beror mycket pa
att Gini-koefficienten paverkas sa kraftigt av det fatal som har de allra hogsta inkoms-
terna. Fordndringar lingre ner i inkomstférdelningen syns darmed inte sé tydligt.
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Tabell 6.2 Inkomstfrdelning i Sverige 2015 bland 2064 & gamla.

Infodda Flyktingar Ovriga

Andel i procent av gruppen som

saknar loneinkomst 13,2 338 26,3
har loneinkomst < median 112 442 441
har loneinkomst > median 456 220 296

Gruppens andel i procent av total befolkning

alla 80,6 94 10,0
utan loneinkomst 04,6 194 16,0
med IGneinkomst < median 795 10,0 10,5
med loneinkomst > median 88,0 50 11

hela 34 procent av flyktingarna. Flyktingar dr daremot negligerbart
Overrepresenterade pa positiva arsloner under medianen (309 000 kro-
nor). Foljaktligen dr de i betydande grad underrepresenterade bland de
med loneinkomster 6ver medianen.

Flyktingars bidrag till total inkomstojamlikhet syns i den nedre de-
len av tabell 6.2. Dar ser vi att flyktingar utgor 9,4 procent av befolk-
ningen i aldersintervallet och 10,0 procent av de med 16neinkomst
under medianen. Effekten av den &verrepresentationen pa antalet
mainniskor i Sverige med positiva inkomster under medianvirdet 309
000 kronor ar alltsd mycket liten. Men detsamma kan inte sigas om
antalet manniskor helt utan loneinkomst. Har ar flyktingarnas over-
representation exakt 10 procentenheter (19,4-9,4). Ddrmed ar antalet
manniskor i Sverige utan 16neinkomst cirka 11 procent stérre an vad det
hade varit om flyktingarnas inkomstférdelning helt hade liknat den 6v-
riga befolkningens.’

* Beriaknade som andel av den faktiska befolkningen utan 16neinkomst, hade
virdena pa raden »utan 1oneinkomst« da varit 64,6, 9,4 och 16,0, det vill siga hade
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I de hiar amerikanska och svenska exemplen har vi sett ungefar lika
stora invandrargrupper, sett som andel av respektive lands befolkning.
Invandrargruppens inkomstfordelning avvek mer fran landets totala
i det svenska fallet, och péverkade dirmed ockséa den totala inkomst-
fordelningen i landet mer 4n i det amerikanska fallet. Det svenska ex-
emplet utgor troligtvis ett extremfall i vistvarlden, eftersom Sverige
har haft vistvirldens hogsta flyktinginvandring per capita de senaste
decennierna, och flyktingar generellt 4r ekonomiskt svagare dn andra
migrantgrupper (se kapitel 4). Den totala invandringens bidrag till to-
tal ekonomisk ojamlikhet r alltsa sannolikt mindre i alla andra lander.
Men gemensamt for de flesta linder i vastvarlden ar att invandring ska-
par vl synlig ojamlikhet mellan etniska grupper, vilket ocksa latt bi-
drar till att forstarka kdnslan av avstand och olikhet mellan infédda och
vissa grupper avinvandrare.®

BROTTSLIGHET. Nira relaterat till vissa invandrargruppers lagre in-
komster ar delvis samma gruppers forhojda brottslighet. Ett exempel
ges i figur 6.1, som visar andelar av Danmarks befolkning som falldes
for grovre brott (bland annat valdsbrott, inbrott och sexualbrott) under
2016. Andelar visas per alder och kon och for tre olika ursprung: inféd-
da med tva infodda foraldrar (»infédda«), invandrare fran icke-vastliga
lander (»generation 1«), och infédda med minst en fordlder fodd i ett
icke-vastligt land (»generation 2«).

Figuren visar att bland 20-24-ariga méin, det vill siga den kategori
dar storst andel falldes for brott, var andelen mer &n dubbelt sd hog bland
icke-vastliga invandrare som bland infédda med infédda forildrar: 3,6
procent jamfort med 1,5 procent. Bland infédda med minst en foralder
fodd utanfor vistvirlden var andelen 5,7 procent, det vill siga néstan
fyra ganger sd hog som hos infodda med infédda foraldrar. Brottslig-
heten foll stadigt med aldern i alla grupper av min, men icke-vistliga

summerat till 90,0 istillet for 100,0. Det faktiska antalet ir dirmed (100-90)/90 = 11
procent hogre dn det icke-faktiska. Gini-koefficienten &r 0,298 utan och 0,313 med
flyktingarna inrédknade.
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Figur 6.1 Andelar (procent) av Danmarks befolkning 15-64 &r som falldes
for grovre brott under 2016, per alder, kon och ursprung.9

invandrares och deras barns dverrepresentation var ungefir lika stor i
alla aldersgrupper. Motsvarande grupper var ocksi overrepresentera-
de i kvinnors brottslighet, men i ldgre grad. Det totala antalet kvinnliga
brottslingar var ocksa bara ungefir en tredjedel sa stort som det totala
antalet manliga.

Sammanlagt utgjorde icke-vistliga invandrare och barn till sidana
ungefir 8 procent av alla mén i landet, men 23 procent av de som dom-
des for grovre brott. Om deras aldersjusterade grovre brottslighet hade
varit bara en tredjedel s hog, det vill siga ungefir lika hog som hos mian
med ursprung i Danmark eller nagot annat land i vastvirlden, hade
diarmed det totala antalet mén som domdes for sidana brott i Danmark
varit ungefir 15 procent ligre. Overrepresentationen hade dirmed en
tydlig paverkan ocksa pa det totala antalet brottslingar i Danmark.

Vissa invandrargruppers dverrepresentation i brottsstatistiken bor
inte forvana. Simre ekonomisk status och mindre trygga livsvillkor
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brukar leda till hogre brottslighet.” Och detta syns i de flyktinggrupper
som utgodr stora delar av Danmarks icke-vistliga invandrarbefolkning.
Allra hogst var brottsligheten bland méan fédda i Libanon, forna Jugo-
slavien, Somalia och Irak, det vill siga fyra lander varifrin Danmark
framfor allt har haft invandring av flyktingar.

Annu mer utsatta, ekonomiskt och sikert pa manga sitt ocksa psy-
kiskt, ar ofta migranter som lever illegalt i ett land. Statistik fran Italien
2009 visar att sddana var kraftigt 6verrepresenterade bland de som ar-
resterades misstinkta for grovre brott. Illegala migranter uppskattades
utgdra ungefar 2 procent av Italiens befolkning, men de stod for hela 50
procent av de som arresterades for inbrott och 27 procent av de som ar-
resterades for bilstolder. Den stora 6verrepresentationen pa dessa egen-
domsstolder dr ganska forstaelig utifran att gruppen saknar majlighet
till laglig forsorjning i landet. Men gruppen stod ocksa for 17 procent av
de som arresterades for Gverfall och 23 procent av de som arresterades
for mord."

Tyvarr visar inte den italienska statistiken hur manga som till slut
domdes for brott och ddrmed hur stor del av 6verrepresentationen som
eventuellt kan forklaras av en storre bendgenhet hos poliskaren att
(oskaligt) misstianka illegala migranter for brott. Men om siffrorna ar
representativa ocksa for den faktiska brottsligheten, blir slutsatsen att
Italiens illegala invandring har haft stor paverkan pa den totala fore-
komsten ilandet av dessa allvarliga brott.

Etnisk méngfald

Med invandring f6ljer nastan alltid 6kad etnisk och kulturell mang-
fald. Lander i Vasteuropa som var niastan monoetniska fére 1950 har
idag mellan 5 och 15 procent av sina befolkningar fédda utanfor Europa
(se kapitel 2) och dartill ytterligare nagra procent som ar infédda med
utomeuropeiska forialdrar. usA, Kanada, Australien och Nya Zeeland
har langre historia av storre méangfald av framfor allt manniskor fran
olika delar av Europa, och har under de senaste femtio aren dessutom
fatt storabefolkningar av asiatiskt och/eller latinamerikanskt ursprung.
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Den mangfald som skapas av invandring kan ibland férsvinna fort
och ibland besta i betydande grad i flera generationer. Vi talar om att
»assimilationenc eller »integrationen« kan ga olika fort. Utan att ga in
pa detaljerna i exakt hur dessa begrepp kan definieras, och vad som kan
skilja dem at, beskriver de ungefar den process dir en grupp manniskor
i sin kultur och sin sjilvidentifikation kommer att likna den 6vriga be-
folkningen i landet. Ordet assimilation &r nog lite vanligare i UsA, me-
dan integration ar lite vanligare i Europa. Jag héller mig har till ordet
integration.

Det ar inte 1att att fa en rattvisande bild av hur snabbt integrationen
gar for en grupp invandrare och deras attlingar. Den bild man far av att
titta sig omkring i ett samhalle blir l4tt missvisande, eftersom de vars
integration har kommit langt sticker ut betydligt mindre tydligt som
grupp in de vars integration inte har gjort det. Det behovs alltsa studier
pa representativa urval. Men det ar ocksa svart att fa sidana studier att
komma &t exakt det man vill studera. Kultur och identitet 4r komplexa
begrepp som ar svara att finga i exempelvis intervjuundersokningar.
Det gar att fanga aspekter av dem genom att undersoka sddant som vil-
ket sprak minniskor talar i hemmet, hur de svarar pa virderingsfragor
eller hur segregerat de bor fran den évriga befolkningen."”

Men det som ménga forskare pa omradet anser vara det »yttersta«
mattet pa etnisk och kulturell integration ar hur par- och familjebild-
ningar ser ut.” Valet av partner ir si viktigt for nistan alla manniskor
att vi kan forvinta oss att det siger mycket om hur betydelsefullt det
kulturella och etniska ursprunget ar for en person, om hen véljer att
bilda par och familj med en annan ménniska av samma ursprung eller
inte. Nir en person med minoritetsbakgrund bildar familj med nagon
fran majoritetsbefolkningen siger det dels att dessa tva personer inte
upplevde skillnaderna i sin bakgrund som sé stora att de var ett hin-
der mot att ta detta livsavgorande steg tillsammans. Det sager ocksa att
barnen till denna minoritetsperson kommer att vixa upp med starka
influenser fran majoritetskulturen i hemmet och ddrmed sannolikt bli
starkt integrerade dven om inte redan foraldern var det.

Utrymmet att studera parbildningar bland forsta generationens in-
vandrare ar begriansat, eftersom dessa i s stor utstrackning har bildat
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par i hemlandet redan innan de migrerade. For tredje och senare gene-
rationers invandrare finns det sa gott som ingenstans nigra representa-
tiva data att tillga som gor studier mojliga. Studier av parbildning avser
diarmed oftast andra generationens invandrare, det vill siga infodda
med en eller bada foraldrarna fédda i ett annat land. Sddana studier av
andra generationens invandrare i véstvarlden, vars foraldrar ar fodda
utanfor vistvarlden, brukar visa att en del integration har skett, men att
det ar langt kvar till fullstindig integration. Med andra ord, manga men
inte alla bildar par och familj med personer med samma ursprung som
de sjalva.

Hur stora andelar det kan rora sig om illustreras i figur 6.2. Figuren
visar uppgifter om partnerval for infédda manniskor i USA 2009-18,
vars bada foraldrar var invandrare och fodda i samma land, och som
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Mexiko ElSalvador  Vietnam Indien Kina Filippinerna ~ Tyskland

M Partner samma land I Partner med foralder samma land

[ Partner med fordlder samma kontinent I Partner samma etnicitet

Figur 6.2 Procentuell fordelning av ursprung hos partner till andra genera-
tionens invandrare i UsA 2009-18, efter forildrarnas ursprungsland.”
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bor tillsammans med en partner. Uppgifter visas for de sex vanligaste
ursprungslidnderna, det vill siga Mexiko, Indien, Kina, Filippinerna, El
Salvador och Vietnam. Som jamforelse visas ocksa Tyskland, som ett
exempel pé ett land med ett mindre kulturellt avstand till usA:s majo-
ritetsbefolkning.

I den vanstra stapeln fér varje land visas de andelar som har en part-
ner som ar fodd i de egna fordldrarnas ursprungsland, respektive som
ar fodd 1 uUsA men vars minst ena foralder (och darmed i de allra flesta
fallen bada fordldrarna) dr fodda i de egna férdldrarnas ursprungsland,
respektive de egna fordldrarnas ursprungskontinent (Latinamerika/
Karibien, Asien respektive Europa).

De vinstra staplarnas sammanlagda hdjd visar att majoriteten av
alla sex grupperna (det vill sdga exklusive Tyskland) har bildat par med
nagon av ungefar samma ursprung som de sjilva. Andelarna ér ocksa
ganska jamforbara mellan alla sex grupperna: 57—72 procent. De inter-
na fordelningarna inom staplarna skiljer sig mer at mellan linderna,
allra mest mellan Mexiko och El Salvador. De infédda med forildrar
fran Mexiko bildade par med ndgon med ursprung i just Mexiko i hela
68 procent av fallen, medan endast 19 procent av de infodda med for-
aldrar fran El Salvador gjorde det med ndgon med ursprung i just El Sal-
vador. Men desto fler salvadoraner gjorde det med ndgon med ursprung
iettannatlandiLatinamerika dn det egna ursprungslandet. Skillnaden
kan forstas till stor del forklaras med att gruppen invandrare och barn
till invandrare fran Mexiko ar sd mycket storre &n motsvarande grupp
fran El Salvador.'®

For infodda med bada fordldrarna fodda i Tyskland ser bilden
helt annorlunda ut. Endast 23 procent av dessa andra generationens
invandrare har bildat par med nagon som sjalv ar eller vars minst ena
foralder ar fran Europa, och bara 9 procent med nagon vars ursprung
ar i just Tyskland. Bilden ar likartad ocksa for andra vasteuropeiska
ursprung som inte visas i figuren. Skillnaden mot de icke-véstliga ur-
sprungen forklaras lattast av det mindre kulturella avstandet till usa:s
majoritetsbefolkning. Den kan inte forklaras av skillnader i inkomstni-
vaer. Medianinkomsten bland 20-64-aringar var hogre i samtliga fyra
grupper med asiatiskt ursprung an i gruppen med tyskt. Vi sdg ocksa
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liknande parbildningsmonster i alla de sex grupperna med icke-vastligt
ursprung, trots betydligt hogre inkomstnivaer i de fyra asiatiska jaimfort
med de tva latinamerikanska.

De vinstra staplarna fangar dock inte upp parbildningar som har
skett med tredje eller senare generationers invandrare frin samma re-
gion som de egna foraldrarna. Darfor visar de hogra staplarna, som ett
alternativt métt, i hur stor andel av fallen som partnern definierar sig
sjalv som tillhérande en etnicitet som stimmer 6verens med den egna
ursprungsregionen: latinamerikan (kispanic) respektive asiat. Dessa
staplar fangar alltsd upp ocksa senare generationers invandrare i den
utstrackning som dessa fortfarande identifierar sig med etniciteten
ifraga.

De hogra staplarna maste, som fallen Indien och Filippinerna il-
lustrerar, inte nédvindigtvis vara hogre dn de vinstra, eftersom alla
infodda med en foralder (och darmed oftast tva) fodd i Asien inte néd-
vandigtvis identifierar sig sjdlva som asiater. Men for de tva latiname-
rikanska landerna ar de ganska mycket hogre. Det indikerar en relativt
omfattande parbildning ocksa med senare generationers invandrare.
Sarskilt stapeln for Mexiko ar mycket hog: hela 84 procent av andra
generationens invandrare frin Mexiko har bildat par med nagon som
definierar sig som latinamerikan (hispanic).

I Vasteuropa ér det framfor allt fran tva lander utanfor véastvarlden —
Turkiet och Marocko — som migrationen har varit tillrackligt stor sedan
tillrackligt l1ange for att det ska finnas sarskilt manga andra generatio-
nens invandrare som ir tillrackligt gamla for att bo tillsammans med
en partner. Resultat fran en studie av deras partners ursprung visas i fi-
gur 6.3." Studien genomférdes bland 18—35-aringar i en eller tva av de
storsta stiderna i sju av de viktigaste mottagarlanderna.

Dessa tva grupper av andra generationens invandrare har bildat par
med personer av samma hirkomst i innu hogre utstrackning &dn de just
redovisade grupperna i USA. De tva undre félten visar samma informa-
tion som motsvarande filt i figur 6.2: de andelar som har en partner som
ar fodd i de egna foraldrarnas ursprungsland, respektive som ar fodd i
bosittningslandet men vars minst ena foralder (och diarmed i de allra
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Figur 6.3 Procentuell fordelning av ursprung hos partner till andra genera-
tionens invandrare fran Turkiet och Marocko i Europa 2007-08, efter for-
ildrarnas ursprungsland och bosittningsland.”

flesta fallen bada foraldrarna) ar fodd i de egna foraldrarnas ursprungs-
land. De 6versta falten visar de andelar som har en partner vars minst
ena foralder ar f6dd i ett annat land dn boséttningslandet, men ingen
avdem i de egna fordldrarnas ursprungsland. De dversta falten ar alltsa
inte jamforbara mellan de tva figurerna, men de tva undre ar det. Och
summan av de tva undre filten, som lag pa 19-68 procent for de ame-
rikanska grupperna, ligger hiar pa 74-92 procent. Andelarna som har
bildat par med infédda med tvé infodda foraldrar (det vill siga 100 pro-
cent minus stapelns totala hojd) ari tva av fallen till och med sa 1aga som
3 procent. Dessa resultat visar dirmed pa mycket begrinsad integration
hos migranter fran Turkiet och Marocko i Visteuropa.

Man kan tinka sig att studiens begransning till storre stider leder
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till att resultatet blir nagot dverdrivet. Eftersom invandrare och deras
barn generellt bor i storre stider i hogre utstrackning dn vad infédda
med infodda foraldrar gor, ar det rimligt att tdnka att andelen som har
bildat par med infodda skulle ha varit nagot stérre om studien hade
varit baserad pa nationella urval. Men i Nederldnderna finns ocksa
jamforbar heltickande registerbaserad statistik som ger en bild som ar
mycket lik de resultat som visas av de tva nederlandska staplarna i figur
6.3."

Atta av de nio staplarna visar ocksa pa mycket hoga andelar, 48-74
procent, som har bildat par med en partner som sjilv ar f6dd i de egna
foraldrarnas hemland. Det 4r manga andra generationens invandrare
som hittar en partner i férdldrarnas hemland. Det stora undantaget ar
den turkiska gruppen i Tyskland, dir denna siffra bara ar s& 1ag som 13
procent. En enkel moéjlig forklaring till den stora avvikelsen kan vara att
den turkiska gruppen i Tyskland med god marginal &r den storsta av de
nio studerade. Det finns alltsi redan ganska gott om manniskor av tur-
kiskt ursprung i Tyskland. »Behovet« av att aka till Turkiet for att hitta
en passande turkisk partner bor dirmed vara mindre.”

Denna oversikt 6ver parbildningsmonster indikerar ssmmantagen att
kulturell och etnisk integration gir ganska langsamt for manga migran-
ter och deras barn. De atta studerade grupperna av andra generationens
invandrare med ursprung utanfor vastviarlden valdes ut for att de ar de
sex storsta i UsA, respektive de tva storsta i Europa. [ var och en av dem
var andelen som bildade par med nagon av liknande ursprung 6ver 50
procent och i flera fall mycket hogre.

Vi sag ocksa en tydlig skillnad dar integrationen i denna bemairkelse
ser ut att ga fortare i USA dn i Europa. Det ir ett resultat som generellt
ocksé bekriftas av andra studier av dessa och andra grupper. Det har
ingen sjalvklar forklaring. Den ekonomiska statusen hos de har stude-
rade europeiska grupperna ir relativt 1ag, men det skiljer dem bara fran
de asiatiska grupperna i Usa, inte fran de latinamerikanska. En ganska
popular forklaring ar att ganska stora delar av de europeiska grupperna
ar troende muslimer, vilket — 6msesidigt — kan minska viljan till par-
bildning med icke-muslimska infédda européer. En annan éar att ut-
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landsk harkomst skulle vara mer socialt normaliserat i UsA, pa grund
av landets langre invandringshistoria, och att sidan didrmed inte skulle
utgdra ett lika stort hinder mot parbildning.”’

Syftet med att studera parbildning ar har att studera kulturell integra-
tionindirekt. Att kulturellt ursprung har sé stor betydelse for partnerva-
len hos sé stora andelar av andra generationens invandrare bor betyda
att detta ursprung fortfarande spelar en viktig roll for deras varldsbild
och livsstil, &ven om vi inte kan sdga mer i detalj pa vilket satt.

Att studera kulturella uttryck eller kulturell integration mer direkt
ar svarare, nar vi samtidigt ska uppritthalla kravet pa representativa
urval och inte falla i fillan att dra slutsatser fran det som &r léttast att
fa syn pa. Men jag ska gora ett forsok att ge en mer direkt bild av hur
infodda idag vuxna barn till turkiska och marockanska migranter har
narmat sig majoritetskulturen i de europeiska lander dir de ar fodda.
Nagra exempel pa grovt beskrivna kinnetecken hos de turkiska och
marockanska kulturerna i jamforelse med nord- och visteuropeiska ar
att de ar mer traditionella, med starkare stillning f6r religionen och mer
distinkta kénsroller. Med hjilp av uppgifter fran Tyskland, Osterrike,
Belgien och Nederlinderna i European Social Survey 2012-16 ska jag
ge en oversiktlig beskrivning av hur dessa element har utvecklats fran
forsta till andra generationens turkiska och marockanska migranter i
Europa.”

Forsta kolumnen i tabell 6.3 visar, for forsta respektive andra gene-
rationens invandrare, de andelar (bland de som bor i hushall med minst
tva personer) som i hemmet primairt talar ett sprak som inte tillhor lan-
dets huvudsprak (tyska, franska, hollindska eller frisiska). Forsta gene-
rationen (»generation 1«) utgors av de som ar dldre &n 45 ar och invand-
rade fore 1990. Andra generationen (»generation 2«) utgors av de som

* Dessa fyra lander var de viktigaste mottagarldnderna for invandring fran Turki-
etunder 1950-70-talen. De tre viktigaste fér invandring fran Marocko var Belgien, Ne-
derldnderna och Frankrike. Frankrike uteldmnas dock fran analysen, eftersom en be-
tydande del av de marockanska invandrarna under perioden var av fransk hirkomst
med i huvudsak fransk snarare 4n marockansk kultur. De personer av marockansk
harkomst som studeras hiar bor nistan uteslutande i Belgien eller Nederlanderna.
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ar 25-45 ar gamla, infédda, men med minst en forilder fodd i Turkiet
respektive Marocko. Pa tabellens nedersta rad visas motsvarande infor-
mation for 25—45 ar gamla infédda med tva infodda foraldrar (»infodd
generation 2+«).

Bland forsta generationens invandrare ser vi att de flesta, tre fjarde-
delar, primért talar ett utlindskt sprak i hemmet. Vi ser ocksa att bety-
dande andelar av andra generationens invandrare gor detsamma: hela
41 procent av de med turkiskt ursprung. Vi kan dirmed sluta oss till att
en betydande andel ocksé av den tredje generationens invandrare far
sin uppfostran i forsta hand pa turkiska.

Tabellens andra kolumn avhandlar religiositet. Har ar méttet trub-
bigt. De svarande har sjilva fatt skatta hur religiosa de ar pa en skala
fran otill 10, dér 0 anger att de inte alls ar religiosa och 10 att de &r myck-
et religiosa. En sddan fraga ar forstas langt ifran perfekt. Samtidigt kan
man argumentera for att den ar lika for alla och att skillnader i hur olika
grupper svarar dirmed dnda bor ha ett informationsvirde.

Virdena i tabellen ser ut att indikera mycket begrinsad integration
vad giller religiositet. De turkiska och marockanska foraldrageneratio-
nerna svarade i genomsnitt 6,9 respektive 8,8 pa fragan om religiositet.
Deunga vuxna som har forildrar ifrdn samma lander svarar nastan lika
hogt, 6,3 respektive 7,8, medan infédda i samma aldersgrupp vars bada

Tabell 6.3 Matt pa (kulturell) integration av invandrare och deras barn i Belgien, Nederlanderna, Tyskland
och Osterrike 2012-16."

Utléndskt Sysselsattning  Sysselsdttning

sprak, Traditionell,  man, kvinnor,

procent Religids procent procent procent
Turkiet generation 1 1) 6,9 67 53 25
Turkiet generation 2 Iy 6,3 62 81 54
Marocko generation 1 74 88 80 61 3
Marocko generation 2 16 18 85 n 56
Infodd generation 2+ 1 35 39 83 16
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foraldrar ar infédda svarar sa 1agt som 3,5. Den andra generationens in-
vandrare svarar alltsa mer likt den forsta generationens invandrare dn
de infodda med tva infodda foraldrar.

Detsamma giller svaren pa fragan om man ser sig sjalv som en per-
son som tycker att traditioner dr viktiga och som forsoker att f6lja de
seder som man lart sig av sin religion eller sin familj. I tabellens tredje
kolumn visas andelen som svarade att en sddan person »ir som jag« el-
ler »ar vildigt mycket som jag«. Dessa andelar r sa gott som lika hoga
bland férsta och andra generationens invandrare fran respektive land,
men betydligt lagre hos de infédda med infédda foraldrar.

Konsroller utvarderas i form av sysselsittningsgrader (endast for
personer under 65) for min respektive kvinnor i de tva sista kolum-
nerna. Har finns stora gap bland bade forsta och andra generationens
invandrare. Bland de infédda med minst en foralder fodd i Turkiet ar
sysselséttningsgraden nistan 30 procentenheter hogre bland man 4n
bland kvinnor. Hos de med tva infodda fordldrar 4r motsvarande skill-
nad bara 7 procentenheter.

Sammantagna indikerar de grova matt som visas i tabellen att den
kulturella integrationen hos andra generationens invandrare har varit
klart begransad. Generellt verkar de i den andra generationen mer lik-
na sina fordldrar 4n vad de liknar lika gamla infédda med tva infodda
foraldrar.

Social sammanhallning

Invandring 6kar alltsé ofta den etniska och kulturella méngfalden inom
ett samhille, och det for lang tid. Den leder med andra ord ofta till att
minniskor i samhillet i ldgre utstrickning identifierar sig med och
kanner samhorighet med varandra. Det finns flera olika forklaringsme-
kanismer, som delvis gar i varandra, genom vilka man kan tanka sig att
storre mangfald forsamrar samhallets sammanhallning och funktion.
Om olika grupper har olika prioriteringar och varderingar, kan det bli
svarare att komma 6verens om lagar och regler, gemensamma nyttig-
heter, vilfiardssystem med mera.”® Om solidariteten frimst ir med den

150



egna gruppen, kan det leda till konflikter mellan grupper om samhal-
lets resurser.”* Nationen eller staten kan kinnas som en mindre logisk
eller naturlig enhet for politik och solidaritet.” Mindre tillit och forsta-
else mellan manniskor och grupper kan innebédra minskat engagemang
i samhallet och dess institutioner, firre sociala kontakter samt mindre
engagemang i lokalsamhille, vilgorenhet med mera.”® Det kan ock-
sé leda till att méinniskor pa olika sétt 1agger mer tid och pengar pa att
skydda sig fran varandra.”’

Men hur det ser ut i praktiken ar svart att utforska empiriskt. Pa ett
plan kan det tyckas empiriskt uppenbart att etnisk méngfald kan ha po-
tentiellt mycket stora negativa konsekvenser. Vapnade konflikter mel-
lan etniska grupper ér vanliga i flera delar av virlden och linder med
storre etnisk mangfald har over lag fler vipnade konflikter och lagre
vilstand.”® Flera av den minskliga historiens allra storsta katastrofer
betecknas just »folkmord« och representerar att en etnicitet nést intill
har utrotat en annan. Naturligtvis hade detta inte skett om det inte hade
funnits en mangfald av etniska grupper som kunde ge sig pa varandra.

Med det ar fortfarande inte sjalvklart vad som har orsakat vad. Ar
vissa samhillen mer konfliktfyllda for att de har fler etniciteter, eller
har de fler etniciteter for att de ar eller har varit mer konfliktfyllda?
Etniciteter ar inte huggna i sten. De har skapats och forandrats genom
historien. Om tva grupper som frén borjan ar lika separeras under till-
rackligt lang tid ar det sannolikt att de utvecklas till att bli, och se sig
som, mer olika. Om tva grupper rikar i konflikt med varandra ar det
sannolikt att deras etniska identifikation stirks och att de efterat ser
varandra som mer olika, eller sina olikheter som mer betydelsefulla,
jamfort med tidigare. Omvint, om tva grupper som fran borjan ser sig
som olika under lang tid lever fredligt sida vid sida, kan kulturellt utby-
te, familjebildningar mellan grupperna med mera sudda ut grinserna
och fa de tva att se sig mer som en gemensam grupp.”

Dessa processer kan ske utan att det har varit nagons avsikt, men
de kan ocksé aktivt paverkas av politik. Skapandet av Europas nuva-
rande uppdelning i (national)stater under de senaste arhundradena
innehaller flera illustrationer av detta. Till stor del har staternas grinser
uppstatt sa att de har stimt ganska vil 6verens med olika etniciteters
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geografiska uppdelning. Men nir de inte har stimt 6verens har de sty-
rande i flera fall arbetat aktivt for att fa alla som bor inom statens gran-
ser att kidnna sig mer som en gemensam etnicitet. Det har skett till ex-
empel genom att de har arbetat for att skapa ett gemensamt sprak, eller
genom skapandet av musik och litteratur om sanna, pahittade eller at-
minstone 6verdrivna nationella historiska prévningar och hjaltedad.*
Pa motsvarande sitt kan etniska skillnader avsiktligt mobiliseras och
forstarkas i konfliktsituationer, dir nagon har intresse av att skapa sig
en grupp anhingare och en bild av en gemensam fiende.”

Hur mycket etnisk méangfald som finns i ett omréde idag kan allt-
sa delvis vara ett utslag av hur fredligt det har varit i omradet tidigare.
Att omraden med mer etnisk mangfald har fler konflikter och ligre val-
stand maste inte bero pa att den etniska mangfalden har orsakat lagre
sammanhallning och fler konflikter. Orsakssambandet kan ocksa ga at
andra hallet.

Om etnisk méngfald tar sig uttryck i mindre sammanhéllning eller
inte beror dessutom pa hur manniskor védljer att forhalla sig till den. Det
galler ménniskor i allménhet och Annu mer deras ledare och andra med
mojlighet att paverka det offentliga samtalet. I vissa fall viljer manniskor
samarbete och samforstand och i andra fall viljer de konflikt. Exakt vad
som sker i vilket fall beror forstas pa ett komplext samspel mellan manga
fler faktorer &n bara mangfalden som sdidan. Men ménga av historiens
etniska konflikter ar svara att forklara som historiska nodvandigheter.
Rimligtvis kunde de ha undvikits om ménniskor hade gjort andra val.

Darfor ar fragor om mangfald och sammanhallning dnnu svarare
att utforska empiriskt 4n de om invandring och arbetsmarknad som
redovisades i forra kapitlet. Liksom i fallet med invandring och arbets-
marknad skulle den perfekta studien av méangfald och sammanhallning
behova fokusera pa slumpmaissig (eller i alla fall exogen) variation i
mangfald mellan platser eller tidsperioder. Nagon sddan finns dock inte
att tillgd. Och &ven om den hade gjort det, tillkommer allts& problemet
att ssmmanhallning mellan manniskor inte paverkas lika mekaniskt
som loner eller arbetsloshet av yttre faktorer. Den beror ocksa pa vilka
val méinniskor gor i de specifika fallen.

Slutligen kompliceras empiriska studier av att var formaga att méta
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sammanhallning ar si begransad. Vi kan bara mita mer begransade
aspekter av den, exempelvis andelen manniskor som anger att andra
manniskor i allméinhet gar att lita p4, eller manniskors engagemang i
det lokala foreningslivet, eller i vilken utstrackning de anger att de stod-
jer omfordelning genom den gemensamma valfardssektorn, eller hur
mycket resurser som faktiskt omfordelas eller spenderas pi gemensam-
ma nyttigheter sasom skolor, viigar, sjukvard etc.*

Det finns i alla fall ett stort antal empiriska studier som forsoker
komma &t hur sammanhéllningen i ett samhille paverkas av etnisk
mangfald. En vanlig strategi for att forsoka komma runt en del av de
forsvarande faktorer som har redogjorts for ovan ar att inte jamfora
mangfald och sammanhallning mellan olika ldnder, utan mellan olika
platser inom samma land. Flera av dessa faktorer handlar om sadant
som framfor allt sker pa nationell snarare dn pa lokal niva. De bor dar-
med inte pd samma sétt komplicera jamforelser inom samma land. Om
A och B ar distinkta etniciteter i den ena delen av landet, 1ar de vara det
i den andra delen ocksa. Och offentliga berittelser om huruvida dessa
tva grupper ar vanner eller fiender 4r vanligen ocksi desamma i olika
delar avsamma land.

Samtidigt finns det andra invindningar mot den typen av studier.
Just for att tolkningen av mangfald ofta gors pa nationell niva ar det
oklart hur mycket sammanhallningen paverkas av lokal respektive na-
tionell mangfald. Och inte heller den lokala variationen i etnisk mang-
fald ar slumpmassig. Den har i sin tur orsakats av ndgonting annat. Vi
har aldrig perfekt kunskap om detta nadgonting och vi kan ddrmed inte
veta hur det i sin tur paverkar den sammanhallning som vi férsoker
maita pa andra sitt dn via just den etniska mangfalden.

En sammantagen lasning av den empiriska litteraturen blir heller
inte mycket mer &n en illustration av hur komplicerat detta 4r. En 6ver-
sikt fran 2014 av 71 studier av samband inom lander mellan lokal etnisk
mangfald och matt p4 sammanhallning sammanfattar grovt resultaten
som att 22 studier identifierar negativa samband, stora eller sma, 14 gor
det inte, och 35 har mer blandade eller oklara resultat.*®

Dessutom drar samma oOversikt slutsatsen att negativa samband
identifieras betydligt oftare i studier inom USA (10 av 20 studier) én
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inom andra linder (12 av 51 studier).** Och huvudkomponenten i den
lokala etniska mangfald som studeras i USA r uppdelningen mellan
svarta och vita. Vi ser alltsd mer negativa samband mellan lokal mang-
fald och lokal sammanhallning i studier som fokuserar pa en av vist-
virldens mest konfliktfyllda etniska relationer. Och det &r forstas i sig
logiskt. Men det illustrerar ocksa hur svért det ar att siga hur stor del
av resultatet som beror pa sjilva den lokala mangfalden, och hur stor
del som beror pa det som i sin tur har orsakat den lokala mangfalden.
I usa:s fall har den lokala mangfalden till mycket stor del orsakats av
slaveriet. SvartaiusA bor fortfarande mesti de delar av landet dit deras
forfader togs som slavar.® Det blir allts svart att siga om den — enligt
vissa men inte alla studier — ldgre sammanhallningen i dessa omraden
beror pa méangfalden i sig, eller till exempel pa att slaveriet som sadant
bidrog till en mindre medmainsklig kultur i dessa omraden som delvis
lever kvar 4n idag.*

Den sammantagna empiriska forskningen om etnisk méngfald och so-
cial ssmmanhéllning ger oss alltsa inte sd mycket mer kunskap én den
vi redan hade: ibland ir etniska relationer vildigt konfliktfyllda och
ibland ar de det inte. Darfor har jag hir bara givit en kort 6versikt, som
framst har fokuserat pa de komplicerande faktorer som sannolikt for-
klarar varfor det inte finns nigra mer entydiga empiriska slutsatser att
redovisa. Men i den héar boken ér jag egentligen inte primért intresserad
av effekter av etnisk mangfald i allminhet, utan mer specifikt av den
som orsakas av dagens migration till vistvarlden. Och i det samman-
hanget vill jag avsluta med en observation som jag tycker siger atmin-
stone nigonting om vilka storleksordningar pa effekter det sannolikt
hittills har handlat om.

Historien innehéller flera exempel pa korta eller langa episoder av
hog invandring. usA, Kanada och Australien befolkades av migranter
under andra hilften av 1800-talet och en bit in pa 1900-talet. I flera av
vérldens rikaste lander utgor invandrare idag mer 4n 15 procent av be-
folkningen, i Schweiz och Australien ungefar 30 procent. I Sverige ar
8—9 procent av befolkningen flyktingar, vilket ocksa har inneburit ett
tydligt bidrag till ekonomisk ojdmlikhet i landet, som vi sag tidigare i
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kapitlet. Och dessa hdga procentsatser har mestadels uppstatt pa mind-
re dn en minsklig livstid. Manga nu levande ménniskor i Schweiz, Sve-
rige med flera lander vaxte upp nir det knappt fanns nigra utomeuro-
peiska invandrare alls i dessa lander.

Jagtycker att det bor noteras att dessa fortfarande hor till de lander i
virlden dir den sociala ssmmanhéallningen ser ut att vara allra starkast,
med vil fungerande institutioner, stort stod for valfardssektorn och hog
mellanménsklig tillit. Sannolikt, men inte sikert, &r sammanhallning-
en pa olika sitt nigot svagare dn om deras hoga invandring inte hade
skett. Men den ar fortsatt mycket hog. Det gor det svart att forestélla sig
att de negativa effekterna ens av mycket hog invandring kan ha varit
sarskilt stora. Men det utesluter a andra sidan inte att det kan andras
i framtiden, om ménniskor pa ett annat sitt véljer att mobilisera kring
etnicitet for sina politiska syften.

Vad hég invandring daremot tydligt upprepade ganger har haft stor pa-
verkan pa dr ménniskors attityder till sjilva invandringen och invand-
ringspolitiken. Flyktingkrisen i Europa 2015 ar det senaste och ett av
de tydligaste exemplen pa det (nigra ytterligare belystes i kapitel 2). P4
kort tid blev begransning av invandring en av de viktigaste politiska fra-
gorna, eller till och med den allra viktigaste, for Europas befolkning (se
kapitel 1). Stodet for en restriktiv flyktingpolitik 6kade kraftigt och det-
samma gjorde stodet for politiska partier med restriktiv invandrings-
politik som huvudfraga.

Detta tycker jag stiar ut som den mest framtradande konsekvensen
av invandring for samhillen i vastvirlden. Forra kapitlet och detta har
visat pa effekter av lite blandade storlekar (och i flera fall med stora
osikerhetsmarginaler) pa 10ner och arbetsloshet, offentliga finanser,
ekonomisk ojamlikhet, brottslighet, kulturell mangfald och social sam-
manhdllning. Men effekterna pa attityderna till sjalva invandringen,
och den politiska mobiliseringen av dessa, stir ut. Det dr bara dir man
till exempel kan saga att Europa ser helt annorlunda ut nagra fa ar efter
flyktingkrisen jamfort med nagra ar fore. Resten av kapitlet dgnas dar-
for at vastvirldens attityder, och mobilisering av attityder, till invand-
ring, och vad som paverkar dessa.
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Attityder till invandring

Invandring ar polariserande. Manga ménniskor kanner starkt for att
andra ska ges mdjlighet att migrera, for att darigenom f en chans att
forbattra sin levnadsstandard, eller for att undkomma krig eller for-
foljelse. Ménga andra ar starkt emot. Motstandet forklaras oftast som
i forsta hand motiverat av kulturella eller ekonomiska faktorer.”” Med
kulturella menas antingen en motvilja mot andra (specifika) kulturer
eller etniciteter, eller en mer generell tro pa att samhillen fungerar bétt-
re om kulturer och etniciteter inte blandas. Med ekonomiska menas att
man vill undvika att invandrare konkurrerar om arbetstillfillen eller
offentliga resurser, antingen med en sjilv eller med den egna etniska
gruppen. Det kan alltsa vara fraga om bade mer sjialviska motiv och om
motiv som handlar mer om gentemot vilka andra man kénner mer re-
spektive mindre solidaritet.*®

Det finns flera anledningar till att férvinta sig mer positiva attityder
till invandring bland personer i ekonomiskt starkare positioner. Dels
finns den direkta effekten av att dessa inte har lika stor anledning som
de i svagare positioner att frukta ekonomisk konkurrens for egen del.
Dels finns det teorier om att graden av ekonomisk trygghet, sirskilt un-
der uppvixtiren, paverkar personers viarderingar. Den som vixer upp
under mer otrygga forhallanden har storre sannolikhet att bilda var-
deringar som faster storre vikt vid egen materiell framgéng. Den med
en materiellt tryggare uppvixt kommer att fista mindre vikt vid det
materiella och storre vid andra virden, som kan handla om personlig
utveckling eller om att vara god mot andra (teorin utgar fran Maslows
vilkinda behovshierarki).” Materiellt tryggare férhallanden kan alltsa
gynna bildandet av den medménskliga viarderingen att det dr viktigt att
andra manniskor, for deras egen skull, ges mdjlighet att migrera.

Manga studier bekriftar empiriskt att ménniskor med lagre ut-
bildning och inkomster ocksa i allmdnhet har mer negativa attityder
till invandring.*’ Jag ger hir en illustration fran European Social Sur-
vey 2002-16. Dir stilldes fragan: »I vilken utstrickning tycker du att
[land] bor tillita méanniskor fran de fattigare landerna utanfor Euro-
pa att komma och bo hir?«. Fragan hade fyra svarsalternativ: »inga,
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»fa«, »nagrag, och »manga«. Tre av dessa har begransad anviandbarhet.
Grinserna mellan »fa«, »nigra« och »ménga« ar otydliga, och dessut-
om inte desamma pa olika sprak. Men eftersom fragan i alla fall har ett
svarsalternativ som ar helt entydigt: »ingac, tillater den &tminstone tyd-
liga jamforelser av hur stora andelar av olika grupper som svarat sa.
Svarsfordelningen over alla respondenter som deltog i undersok-
ningen 2002-16 visas i stapeln ldngst till vinster i figur 6.4. S manga
som 19 procent har angett svarsalternativet »inga«. Resten av figuren vi-
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Figur 6.4 Procentuell fordelning av svaren pa fragan »I vilken utstriackning
tycker du att [land] bor tilldita manniskor fran de fattigare linderna utanfor
Europa att komma och bo har?«"

* De resultat som redovisas fran European Social Survey i det har kapitlet ar inte
representativa fér hela Europas befolkning, eftersom olika lander har deltagit i un-
dersokningen olika ar. Studien gar att analysera med vikter som gor resultaten mer re-
presentativa for befolkningen inom varje land, eller for summan av de linder som in-
gar, ett visst ar. Eftersom detta 4nda inte nar hela viagen fram till representativitet for
hela kontinenten eller den samlade tidsperioden, gors analyserna utan dessa vikter.
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sar svarsfordelningar for ndgra undergrupper. Andelarna som har sva-
rat »inga« ar hogre bland personer med lag utbildning, de som dr minst
65 ar gamla och de som ar arbetslosa. De ar lagre bland personer med
hog utbildning och de som iar sysselsatta. Svaren ar alltsa konsekvent
mer negativa i de ekonomiskt svagare grupperna. Men skillnaderna dr
ganska sma.

Desto storre ar skillnaderna i svarsférdelningar mellan olika lander
i Europa. Svarsfordelningen per land, sett 6ver hela perioden 2002-16,
visas i figur 6.5. Andelen som har svarat »inga« varierar mellan knappt
3 procent i Sverige och hela 49 procent i Lettland, med 6vriga lander
ganska jaimnt féordelade daremellan.

Dessa skillnader mellan ldnder visar ett tydligt monster, dir at-
tityderna ar mer positiva i de rikare visteuropeiska linderna an i de
mindre rika 6steuropeiska. Sarskilt positiva ar attityderna i de nordiska
landerna. Sverige, Island och Norge har de tre lagsta andelarna som har
svarat »inga«, och Danmark och Finland ir inte heller langt efter. Da de
sociala trygghetssystemen ar sirskilt omfattande och den ekonomiska
tryggheten troligen sérskilt stor i Norden, ger detta en indikation pé att
just trygghet kan vara centralt i den stora skillnaden mellan mer och
mindre rika lander i figuren.

Ekonomins betydelse for attityder till invandring syns ocksa i hur
dessa attityder paverkas av konjunkturvariationer. En studie jag gjor-
de av attitydvariation 6ver tid inom europeiska lander 2002-12 visade
att andelen som svarade »inga« pa den ovan nimnda fragan 6kade med
1 procentenhet for varje 1,2 procentenheters minskning i BNP-tillvax-
ten per capita, eller 1,8 procentenheters 6kning i arbetslosheten eller 6
procentenheters 0kning i statsskulden som andel av BNP. Det innebér
till exempel att den ekonomiska konjunkturnedgingen i Europa som
helhet mellan 2006 och 2012 6kade antalet som svarade »inga« med 40
procent. * Konjunkturvariation hade ocksa storre paverkan pa attity-
der bland de arbetslésa, och mindre bland de med universitetsutbild-
ning och de som var i pensionsalder.” Det passar in i en forklarings-

* Den faktiska andelen 2012 var 18,2 procent. Enligt resultaten skulle den ha varit
12,9 procent om konjunkturldget hade varit detsamma 2012 som 2006.
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Figur 6.5 Procentuell fordelning per land av svaren pa fragan »I vilken ut-
strackning tycker du att [land] bor tillata manniskor fran de fattigare lander-
na utanfér Europa att komma och bo hir?«**

modell dir effekterna ér storre i grupper som kénner sig mer utsatta for
konkurrens pa arbetsmarknaden, och som foljaktligen personligen pa-
verkas mer av konjunkturvariation.

Eftersom ekonomiska faktorer ar latta att méta, ar det enkelt att pa det-
ta satt illustrera att de har betydelse for attityder till invandring. Det-
samma giller tyvarr inte for kulturella faktorer, si jag kan inte ge na-
gon motsvarande empirisk redovisning av hur stor betydelse dessa har.
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Manga, inklusive jag sjilv, tror att de kulturella faktorerna i allménhet
har storre betydelse dn de ekonomiska, men det dr svart att bevisa.

MOBILISERING AV MOTSTAND MOT INVANDRING. Folkligt motstand
mot invandring har de senaste decennierna haft en politiskt mobilise-
rande kraft i vastvirlden pa ett satt som inte liknar ndgon annan fragas.
I nastan varje land har ett eller flera nybildade partier, vars priméra mal
ar mer restriktiv invandringspolitik, tagit plats, ofta stor plats, i parla-
mentet. Mobiliserandet av motstaind mot invandring var ocksa centralt i
kampanjen for brittiskt Eu-uttrade, liksom i Donald Trumps president-
valskampanj.

Motstandet mot invandring dr darmed inte bara speciellt for att
det har mobiliserats sa framgangsrikt, utan ocksa for att det i sa stor ut-
strickning har skett utanfor de tidigare etablerade partistrukturerna.
Kraftigt motstand mot invandring dr en forhallandevis ny prioritet hos
viljarkaren i de flesta lander i vistvirlden. Det har ofta saknat en na-
turlig hemvist i nigot av de etablerade dldre partierna som har skapats
pa andra virdegrunder. Det har funnits stora glapp mellan den invand-
ringspolitik majoriteten av valjarkaren har 6nskat, och den som deras
valda foretradare har valt att féra. Nar de etablerade partierna inte har
velat anpassa sig till missnojet i delar av viljarkaren, har det funnits ut-
rymme fér nya partier att skapas och att vixa snabbt.*

Dessa glapp kan illustreras med tva attitydundersokningar fran
International Social Survey Program. Dir tillfragades ménniskor 1995
om de ansag att invandringen till deras land borde 6ka, minska eller
lamnas ungefar oférandrad. Resultaten fran lander i vistvarlden visas
ifigur 6.6. Vi ser att svarsalternativet »borde minska« ar langt vanligare
an »borde oka«isamtliga linder utom Irland (som vid tidpunkten hade
sa lag invandring att den inte kunde minska mycket mer, en stor skill-
nad mot hur det har sett ut darefter). I fem av de femton fallen ar svaret
»borde minska« till och med mer 4n tio gdnger s vanligt.

Det fanns alltsa 1995 en tydlig 6vervikt i befolkningen i nistan alla
vastlander (dtminstone bland de har studerade) for asikten att invand-
ringen borde minska. Men att de styrande politikerna inte anpassade
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Figur 6.6 Andelar (procent) per land som i undersokning fran International
Social Survey Program 1995 anger att invandringen till deras land borde 6ka
respektive minska.*®

sig ser vi i figur 6.7, som visar resultaten frdn den senaste motsvarande
undersokningen 2013. Overvikten for asikten att invandringen borde
minska ar dar fortfarande ungefir lika stor som den var arton ar tidi-
gare.

Med sa stor och langvarig diskrepans mellan folkets vilja och ford
politik ar det latt att forsta potentialen for nya partier och rorelser — el-
ler for en outsiderkandidat som Donald Trump inom ett etablerat parti
— att mobilisera missndjet. Framgangen i sddan mobilisering har dock
varierat kraftigt mellan linder och 6ver tid inom lander, pa sitt som har
varit svara att forklara med kontextuella faktorer som hur invandring-
en, integrationen eller ekonomin har sett ut. Partier har uppstatt, stigit
snabbt till framgang och sedan inte helt sillan lika snabbt férsvunnit
bort fran den politiska scenen. Ofta har dessa skeenden handlat mycket
om dynamiken inuti sjilva partierna: om en framgéngsrik ledare som
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har lyckats fa med sig manniskor, men som efter en tid har ldmnat eller
tvingats bort, eller om falangstrider inom partierna som har gjort att de
har fallit samman, eller dtminstone tappat sin formaga att mobilisera
viljare.

Men en kontextuell faktor som har fatt starkt invandringskritiska
partier att ga framat pa bred front ar utan tvekan flyktingkrisen i Eu-
ropa 2015. Till exempel tredubblades stodet for tyska Alternative fiir
Deutschland mellan valet till Bundestag 2013, dér de fick 4,7 procent av
rosterna, och 2017 dar de fick 12,6 procent. Kandidater fran Frihetspar-
tiet (FPO) respektive Front National kom tvaa i presidentvalen i Osterri-
ke 2016 och Frankrike 2017, och Frihetspartiet sitter i Osterrikes regering
sedan 2017. I Italien fick Femstjirnerorelsen och Lega tillsammans mer
an hilften av platserna i bada kamrarna i parlamentet vid valet 2018.

Det ar svart att tvivla pa att flyktingkrisen har bidragit starkt till
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Figur 6.7 Andelar (procent) per land som i undersokning fran International
Social Survey Program 2013 anger att invandringen till deras land borde 6ka
respektive minska."
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dessa stora framgéngar. Men for att forsta hur den har kunnat gora det
tycker jag att man maste se bortom storleken péa sjilva invandringen.
Rekordéret 2016 motsvarade EU:s sammanlagda flyktinginvandring
endast blygsamma 0,14 procent av dess befolkning. Den sammanlagda
flyktinginvandringen 2008-16 motsvarade 0,37 procent (se kapitel 2 for
mer detaljer). Det kan inte kallas for hog invandring. Vad som daremot
var speciellt med flyktingkrisen, var hur svarkontrollerad invandringen
visade sig vara och vilken osidkerhet det skapade i Europa. Trots kraftiga
anstringningar fran EU:s sida att stinga alla végar in, tog sig méangder
av ménniskor in och sokte asyl. De fordelade sig mycket ojimnt 6ver
lander inom EU, vilket ytterligare spidde pa osikerheten. Och kriget i
Syrien bara fortsatte att generera dnnu fler flyktingar.

Flyktingkrisen illustrerar dirmed, tycker jag och som jag lyfte fram
flera ganger i kapitel 2, att nir motstandet mot invandring blir riktigt
stort finns det s& gott som alltid ett tydligt element av brist pa kontroll
med i bilden. Den invandring som skedde var inte hog. Men bristen pa
kontroll, och ddrmed osdkerheten om den framtida invandringen, var
mycket stor. D4 kan ménga ménniskor reagera kraftigt, och begrins-
ning av invandringen kan fa mycket hog politisk prioritet. Detsamma
illustrerades ocksa av de tva andra exempel jag tog upp tidigare dar in-
vandring de senaste aren har bidragit till politiskt riktigt omvélvande
handelser i vastvarlden: Storbritanniens beslut om EU-uttrade och va-
let av Donald Trump till usa:s president.

Logiskt nog ser det ocksa ut som att det &r just den politiska vil-
jan till 6kad kontroll som har 6kat i Europa i och med flyktingkrisen.
Grundsynen pa invandring ser inte ut att ha férdndrats i negativ rikt-
ning, snarare tvartom. Figur 6.8 visar, for de tio vasteuropeiska lander
som deltog i European Social Survey bade 2014 och 2016, det vill siga
nirmast fére och nirmast efter flyktingkrisen, hur tvd invandringsre-
laterade attityder forandrades under de tva dren daremellan. Den ena
attityden ar den som ocksé studerades i figurerna 6.4 och 6.5: asikten
att ingen invandring alls borde tillatas fran fattigare linder utanfor Eu-
ropa. Den andra handlar specifikt om flyktingpolitik. Den anger an-
delen som har svarat att de »tar avstand« eller »tar starkt avstand« fran
pastaendet att »myndigheterna bor vara generdsa nir de bedomer méan-
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niskors asylansokningar«. Figuren visar férandringen i procentenheter
2014-16 i andelarna som har uppgett dessa tva attityder.

Figuren visar pa helt olika trender for dessa tva svar. Andelarna
som inte anser att asylansokningar bor bedomas generost 6kade betyd-
ligt under dessa tva ar. Det illustrerar det 6kade stod for mer restriktiv
flyktingpolitik som ocksa har manifesterats i 6kat valjarstod for partier
som har det hogt upp pa sin agenda. Men bland samma individer blev
alltsa asikten att ingen invandring alls bor tillatas fran fattigare linder
utanfor Europa samtidigt betydligt mindre vanlig. Denna mer allmént
uttryckta attityd till invandring ser alltsd samtidigt ut att ha utvecklats
i mer generoés riktning. Det rimliga séttet att fa ihop dessa tva trender
tycker jag ar att flyktingkrisen & ena sidan kan ha 6ppnat manga manni-
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Figur 6.8 Forandringiprocentenheter 2014-16 i andelar som anser att ingen
invandring bor tillatas fran fattigare lander utanfor Europa respektive som
tar avstand ifran pastaendet att myndigheterna bor bedéma asylansékning-
ar generdst.*®
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skors 6gon for vilka behov som finns hos miljontals flyktingar utanfor
Europa, och dirmed gjort asikten att ndgon migration till Europa inte
alls bor fa forekomma mindre vanlig. Men samtidigt har krisen belyst
att existerande regelverk for flyktinginvandring kan skapa okontrolle-
rade infléden, och dirmed skapat ett 6kat stod for mer restriktiv politik.

Jag vill alltsé tolka det 6kade stodet for mer restriktiv flyktingpoli-
tik mellan 2014 och 2016 som att ménniskor reagerade pa svagheterna i
systemet, snarare 4n som att de blev mer negativa till att hjalpa flykting-
ar. Men oavsett om man haller med mig om den tolkningen eller inte,
bor man ta med sig fran figur 6.8 att flyktingkrisen inte bara entydigt
har gjort Europas befolkning »mer negativ till invandring«. Bilden ser
ut att vara mer mangfacetterad 4n sa.

Slutord

Invandringen till vastvirlden leder néstan alltid till 6kad etnisk och
kulturell mangfald, och det for lang tid. Den leder ocksa ofta till 6kad
ekonomisk ojamlikhet och 6kad brottslighet. Dessa mekanismer har
alla potential att minska kédnslan av sammanhéllning i de mottagande
samhillena, vilket i sin tur pa olika sitt kan ha negativa konsekvenser
for dessa samhallens funktion.

Empirisk forskning har inte kunnat ge oss nagra bra svar pa hur sto-
ra dessa effekter ar eller brukar vara. Men jag tycker sjilv att om man
ser sig omkring i vastvarlden ar det svart att forestilla sig att de hittills
kan ha varit alltfor stora. Flera linder har haft hog invandring och har
pa bara nagra decennier gitt fran att vara nistan monoetniska till att
ha ganska stora delar av sina befolkningar fodda pa andra kontinenter.
Dessa lidnder har fortfarande bland den starkaste sammanhallningen
och de bast fungerande samhéllena i hela virlden. Det betyder inte att
deras sammanhéllning inte kan ha paverkats negativt av deras hoga
invandring. Men det bor rimligen tolkas som att paverkan i sa fall har
varit begrinsad.

Dock finns det i vistvirlden ett ganska stabilt motstdnd mot in-
vandring. Det folkliga stodet for en lagre invandring ar nistan alltid
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storre, och inte séllan valdigt mycket storre, dn stodet for en hogre in-
vandring. Invandringen existerar i den bemérkelsen ofta pa nader. Om
den vixer sig alltfor stor, eller upplevs som alltfér okontrollerad (och
diarmed potentiellt alltfor stor i framtiden), kan det fa hog politisk pri-
oritet hos manga ménniskor att minska den. I vilken utstrickning som
lander i vastvarlden framdver lyckas kontrollera och visa for sina egna
befolkningar att de kontrollerar invandringen ser ut att vara mycket
viktigt for deras fortsatta utveckling. Forutsattningarna for att lyckas
med det behandlas i kapitel 8.
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Konsekvenser for fattigare
utvandringslander

EN HAR BOKEN é#gnas i huvudsak at hur migration fran
den o6vriga varlden till lander i vastvarlden péverkar de sist-
niamnda. De politiska besluten som styr denna migration tas

i huvudsak i mottagarlainderna. De paverkas déarfor framst
av information om migrationens effekter dar och déarfor ar syftet med
boken i forsta hand att beskriva dessa. Men migrationen kan ha be-
tydande effekter ocksa i de lander som migranterna lamnar. Den kan
vara en potentiell vig till ekonomisk utveckling for fattiga lander, ge-
nom de mojligheter den erbjuder migranterna sjilva, genom de pengar
dessa skickar hem till slaktingar, och kanske ocksa genom att hjalpa till
att skapa nétverk och integrera hemlidnderna i den globala ekonomin.
Men kanske kan migrationen ibland ocksé vara ett utvecklingshinder,
genom att s manga av de mest begévade och bast utbildade lamnar lan-
det — personer som dessa lander sa vil behover for sin egen utveckling. I
det hir kapitlet tittar jag pa dessa faktorer.

Tydligast bland de ekonomiska effekterna av migration fran den
ovriga viarlden till vastviarlden ar effekterna for migranterna sjilva,
som far mojlighet att fa det langt béttre stallt ekonomiskt 4n i hemlan-
det. Det finns nagra studier av hur stora dessa inkomstokningar bru-
kar vara. I en studie tillfrigades manniskor som hade fatt permanent
uppehallstillstind i USA sommaren 1996 om vilka inkomster de hade
nagra manader senare, respektive hade haft vid sin senaste anstéllning
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innan de flyttade till usa. De kopkraftskorrigerade arsinkomsterna
hos dessa migranter (varav cirka 70 procent var fran Latinamerika och
Asien) hade i och med migrationen i genomsnitt 6kat med cirka 10 000
dollar (eller 68 procent) for man och 6 000 dollar (eller 62 procent) for
kvinnor. For min som hade invandrat pa arbetsmarknadsvisum var
okningen i genomsnitt hela 27 000 dollar." Dessa siffror representerar
dessutom bara inkomstokningar pa ganska kort sikt. I genomsnitt hade
de intervjuade migranterna befunnit sig i USA i ungefar tre ar. Som vi
sag i kapitel 4 har manga migranter som har befunnit sig sa kort tid i
mottagarlandet stora ytterligare inkomstokningar framfor sig.

En annan studie foljde migranter fran Tonga till Nya Zeeland, dir
migranterna hade vunnit sina uppehéllstillstand i Nya Zeelands arli-
ga utlottning av 650 uppehallstillstand till manniskor fran Fiji, Tonga,
Kiribati och Tuvalu.” Kort efter invandringen (14 manader i mediantal)
tjinade dessa migranter motsvarande ungefir 200 amerikanska dollar
(eller 263 procent) mer per vecka dn tonganer som deltog i samma lotte-
ri men forlorade och dirmed fortfarande var kvar i Tonga.” Liksom de i
foregdende exempel hade dessa migranter sannolikt ocksa i genomsnitt
stora ytterligare inkomstokningar framfor sig.

Vi kan ridkna om dessa siffror till en oversiktlig uppskattning av
den sammantagna inkomsteffekten av den migration till vastvirlden
som hittills har skett. Om en genomsnittlig migrant redan kort efter sin
migration hade 6kat sin arsinkomst med runt 10 000 dollar, verkar det
rimligt att anta att den genomsnittliga migranten i vastvirlden kanske
tjdnar ungefar 15 000 dollar mer per ar dn vad hen hade gjort i hem-
landet. (Som jamforelse sag vi i forra kapitlet att medianarslonen 2015
for ménniskor i UsA som hade positiv 16neinkomst var 36 000 dollar.)
Multiplicerat med 90 miljoner migranter blir det en sammanlagd in-
komstokning pa néstan en och en halv biljon dollar per ar, vilket 4r un-
gefir lika mycket som Kanadas (med 37 miljoner invanare) BNP.

* Dock representerar ocksa dessa »slumpmassigt« utvalda migranter langt ifran
nagot slumpmaéssigt urval av hemlandets befolkning. Ocksa efter lotterivinst tillats
endast den med sikrad anstillning i Nya Zeeland att migrera. Och medan de fortfa-
rande bodde i Tonga hade de blivande migranterna som foljdes i studien i genomsnitt
mer dn dubbelt sd hog 16n som landets 6vriga befolkning.
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Den siffran ar naturligtvis skattad med stor felmarginal. Men den
ar 4nda anviandbar for att ge en kinsla for relativa storleksordningar.
Den kan till exempel jaimforas med det totala bistdndsinflodet i 1ag- och
medelinkomstlinder, som uppgick till cirka 140 miljarder dollar 2016.°
Den jamforelsen sager alltsa att manniskor som ar fodda ilag- och med-
elinkomstlander i genomsnitt arligen tjanar hela tio ginger sa mycket
pa att en del av dem har migrerat till vistvirlden, som pa bistand fran
mestadels samma linder.* Dessutom med den ytterligare fordelen att
dessa pengar inte tas fran de rikare linderna, utan bestar i en global
BNP-O0kning (detta foljer av slutsatsen fran kapitel 5, att migration inte
paverkar produktiviteten i mottagarlandet pa lang sikt).

Men det ger latt en orittvis bild att rikna ett genomsnitt dver ndgon-
ting som dr mycket ojamnt fordelat. Och denna stora migrationsvinst ar
allt annat 4n jamnt férdelad 6ver utvandringslindernas befolkningar.
Den tillfaller ju helt de som har utvandrat, vilka bara motsvarar ungefar
en och en halv procent av alla ménniskor som ér fodda i den delen av
vérlden.

Fordelningen blir dock en aning jimnare av att ménga migranter
delar med sig av en del av sin inkomst i form av remitteringar, det vill
sdga pengar som de skickar tillbaka till andra manniskor — nistan all-
tid slaktingar — i sina hemldnder. Storre delen av det hir kapitlet 4gnas
at dessa remitteringar: deras omfattning, vilka som skickar dem, vilka
som tar emot dem och lite om hur de anviands. Darefter f6ljer ett avsnitt
om de formodat negativa konsekvenserna av utvandring av hogutbilda-
de personer fran fattigare lander, det som populart kallas brain drain.

Remitteringar

Migranters remitteringar har fatt mycket positiv uppmérksamhet de
senaste 10—20 aren. Det dr populért i olika ssmmanhang att rapportera
hur omfattande de ar och hur mycket de har vuxit de senaste decennier-
na. De uppgifter som d& brukar aterges baseras pa Varldsbankens skatt-
ningar, som sager att det totala virdet av alla remitteringar 2016 var 570
miljarder dollar, varav 410 till 1dg- och medelinkomstlédnder. Lag- och
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medelinkomstlander fick allts, enligt dessa skattningar, ett tre ganger
sa stort inflode av pengar via remitteringar som via bistand. Och det ar
en stor forandring mot tjugo ar tidigare, da de tva flodena uppskattades
vara ungefir lika stora.’

Det ar lite synd att dessa skattningar har sldppts fram och blivit sa
ofta atergivna som de har blivit. I sjilva verket vet vi inte mycket om
storleken pa internationella remitteringar eller hur de har forandrats
over tid. Det samlas inte l6pande in data dir det gar att avgora vilka
pengafldden som ar remitteringar. Istallet ar de siffror som Varldsban-
ken aterger grovt och sannolikt 6verdrivet skattade som summan av tva
komponenter: 16n till tillfdlliga migranter och internationell personal
samt pengatransfereringar mellan privatpersoner i olika linder.®

Den forsta av dessa tvd komponenter stimmer konceptuellt inte
6verens med den vanliga definitionen av en remittering: pengar som en
migrant skickar till hemlandet. Har ror det sig istillet om pengar som
migranten tar med sig vid atervindandet till hemlandet, sannolikt i
forsta hand for att konsumera sjilv. Dessutom sker en stor 6verskatt-
ning i och med att hela I6nen inkluderas. I sjilva verket spenderar de
flesta tillfalliga migranter troligen merparten av sin 16n pa l6pande lev-
nadsomkostnader i mottagarlandet.’

Ochiden andra av de tvda komponenterna raknas alltsa alla transfe-
reringar mellan tvd privatpersoner i olika ldnder in, oavsett om nigon
av dem ar migrant eller inte. P4 den punkten sker alltsi ocksa en dver-
skattning (dessutom skattas bada dessa komponenter med ganska stor
felmarginal i manga linder).

Att 1ag- och medelinkomstlander far tre ginger sa mycket i remitte-
ringar som i bistdnd ar alltsa troligen en betydande dverdrift. Men om

* 1Viarldsbankens statistik var de fyra linderna i virlden som hade de storsta in-
flodena av remitteringar som andel av BNP 2016 Nepal, Haiti, Kirgizistan och Tad-
zjikistan, med remitteringar pa motsvarande 27—-32 procent av BNP. Tre av dessa lan-
der har stora fléden av sdsongs- och annan tillféllig migration till Indien (Nepal) eller
Ryssland (Kirgizistan och Tadzjikistan). Afghanistan, som ar ett av varldens allra fat-
tigaste linder, hade 2008 och 2009 mer &4n dubbelt sa stora skattade utfléden som in-
floden av remitteringar. Det verkar orimligt, men kan foérklaras med den stora méng-
den utlandsk personal som da arbetade i FN och olika bistdndsorganisationer i lan-
det, i allmanhet till mycket hoga l6ner.
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Figur 7.1 Nettoinflode av bistand och uppskattat inflode av remitteringar i
lander med BNP per capita under 10 000 dollar 2016. Landerna har gruppe-
rats i intervaller efter BNP per capita.”

uppgiften ar sann ska den fortfarande inte tolkas som representativ for
hur mycket pengar som nér jordens fattigastelander via respektive kanal.
»Lag- och medelinkomstldnder« ér en stor kategori, dir genomsnitts-
inkomsterna dr mer an tio gdnger sa hoga i vissa lander som i andra. Och
det ar stor skillnad pa vilka som far mest bistand och vilka som — alltjamt
enligt Varldsbankens skattningar — far mest remitteringar.

I figur 7.1 redovisas nettoinflode” av bistand och skattat inflode av
remitteringar, per capita, i linder vars BNP per capita var under 10 000

* Skillnaden mellan nettoinflode och bruttoinflode ar negligerbar for de flesta av
dessa lander, sérskilt de fattigaste.

m

GIANYTSONIYANYALN FHYOILLYS 404 YISNIANISNON



KAPITEL 7

dollar 2016." Hir ingar dirmed bara de cirka 100 av de 140 miljarderna
dollar i bistand, dar ett enskilt mottagarland finns angivet i statistiken.
Landerna har delats upp i grupper utifran deras BNP per capita. Grup-
perna ir avgransade s att deras ssmmanlagda befolkning dr ungefar en
halv, en och en halv respektive tvd miljarder ménniskor (jattenationerna
Indien och Kina ingar i den tredje respektive femte gruppen fran vins-
ter). Viser i figuren att de skattade inflodena av remitteringar (vita stap-
lar) generellt dr betydligt storre dn inflodena av bistand (svarta staplar). I
de tre mindre fattiga intervallen langst till hoger, som representerar fem
miljarder manniskor, ir nettoinflodet av bistand i genomsnitt 9 dollar
per capita, medan inflodet av remitteringar ar atta gdnger sa hogt: 71 dol-
lar per capita.

Men i det fattigaste intervallet, langst till vanster, ar forhallandet
det omvinda. I lander med BNP per capita under 730 dollar, vilkas
sammanlagda befolkning ar ungefar en halv miljard manniskor, ar
bistandsinflodet nastan dubbelt s& stort som remitteringsinflodet: 53
jAmfort med 29 dollar per capita. Bistandsinflodet ar alltsa sex ganger
sa hogt per capita som i de tre intervallerna langst till hoger, medan re-
mitteringsinflodet bara ar en tredjedel sa hogt.

Sd medan de omfattande globala flddena av migranters remittering-
ar representerar betydande inkomster (om an inte fullt s betydande
som det brukar pastas) for manniskor i manga lag- och medelinkomst-
lander, nar de inte i forsta hand de linder diar inkomsterna r allra lagst.
Det ar ocksé precis vad vi hade att vinta oss efter vad vi sag i kapitel 3,
namligen att laginkomstldnder oftast har 14gre utvandring dn medelin-
komstlander.

RESULTAT FRAN INTERVJUUNDERSOKNINGAR. De enda informations-
kallor som identifierar vilka pengafloden som verkligen ar migranters
remitteringar ir intervjuundersokningar. Dessa dr dock fi och sillan

* Dessa landers sammanlagda befolkning var nistan exakt sex miljarder. Nag-
ra ldnder utan fullstindig statistik, med sammanlagd befolkning pé cirka 100 mil-
joner, har uteldmnats. De storre av dessa dr Venezuela, Nordkorea, Syrien, Sydsudan
och Kuba.
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baserade pa helt sSlumpmassiga urval. Ett betydande undantag som ger
oss vardefull information dr Current Population Surveys tilliggsmodul
om migration, som genomfordes i USA i augusti 2008.”

I undersokningen tillfrigades manniskor om hur mycket pengar
deras hushall hade skickat till méanniskor i ett annat land under de f6-
regdende 12 manaderna. En del av dess resultat avseende migranter fran
lag- och medelinkomstlinder sammanfattas i tabell 7.1. Av alla dessa
migranter bodde 24 procent i ett hushall som hade remitterat pengar
under de foregdende 12 manaderna. Berdknat 6ver samtliga hushall (in-
klusive de som inte hade remitterat alls) var den genomsnittliga remit-
terade summan 638 dollar, vilket motsvarade 2,3 procent av hushéllets
sammanlagda inkomst. Sannolikheten att remittera 6ver huvud taget
hade ett ganska svagt samband med hushallets inkomst. Hushéll med
hogre inkomst remitterade dock mer pengar, men samtidigt en mindre
andel av sin inkomst.

Delar vi upp migranterna i fyra stora grupper utifran ursprungsre-
gion ser vi en del skillnader i tabell 7.1, men de ér inte alltfér stora. Mig-
ranter fran Mexiko star fér bade den storsta andelen som remitterade
alls (tillsammans med de fran Afrika), det storsta genomsnittliga remit-
terade beloppet och den storsta genomsnittliga andelen av hushéllsin-
komsten. Migranter frin Asien remitterade mest séllan och den lagsta
andelen av inkomsten. Men eftersom deras inkomster i genomsnitt var
hogre dn 6vriga gruppers, var deras genomsnittliga remitterade summa
anda nast hogst i tabellen.

Delar vi upp migranterna efter hur manga ar som hade gatt sedan de
flyttade till USA (detta gors endast for migranter som var minst 18 ar nér
de flyttade), ser vi ett tydligt monster i tabellen i form av att remittering-
arna successivt faller med den tid migranterna hade bott i landet. Detta
galler enligt alla de tre métt pa remitteringar som visas i tabellen. Det
ar inte forvanande om kopplingarna till hemlandet blir svagare och det
darmed remitteras mindre med tiden.

* Studien hann alltsa lyckligtvis genomféras manaden innan Lehman Brothers
konkurs satte igdng finanskrisen. En studie av remitteringar under den dérpa foljan-
de perioden, dér sirskilt manga migranter forlorade jobben, hade givit mycket mind-
re generaliserbara resultat.
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Tabell 7.1 Remitteringar tilllig- och medelinkomstlander fran migranteri USA’

Genomsnittlig remittering

Andel som
remitterat, procent dollar procent av inkomst
Alla Y 638 23
Hushéllsinkomst, dollar per &r
0-12499 3 49) 6,9
1250029 999 28 576 29
3000059999 3 611 15
60000 26 1045 11
Ursprungsregion
Mexiko 29 155 34
Latinamerika/Karibien 24 478 2
Asien 18 654 12
Mrika 29 574 24
r sedan migration
04 32 1183 6,0
5-8 29 M 3,6
9-18 28 681 20
19-28 X% 440 11
29-38 17 330 09

Ocksa de som hade migrerat som barn remitterade betydande sum-
mor. De som var minst 30 ar gamla vid unders6kningstillfallet, men un-
der 18 ar nar de flyttade till usA, bodde i hushall som i genomsnitt hade
remitterat 437 dollar (detta visas inte i tabellen).

Intervjuundersékningar fran andra linder indikerar liknande
storlekar pa genomsnittliga remitteringar fran migranter fran lag- och
medelinkomstlidnder. En studie fran 2011 gick igenom fjorton da exi-
sterande undersokningar i invandringsliander, varav tolv innehéll in-
formation om remitterade summor under det foregiende aret. Tre av
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dessa var baserade pa atminstone nigorlunda representativa urval av
invandrarbefolkningarna i andra linder 4n USA. Den genomsnittliga
migranten fran ett 1ag- eller medelinkomstland som bodde i Spanien
2007, bodde i ett hushall som under aret remitterade 932 dollar.” Den
som bodde i Tyskland 2000 (i ett hushall som kunde kopplas till ett
hushall som fanns i Vasttyskland 1984, eftersom det var en panelun-
dersokning som startade det aret) bodde i ett hushall som remitterade
397 dollar. Den som bodde i Australien 1997, och hade flyttat dit mellan
september 1993 och augusti 1995, bodde i ett hushéll som remitterade
316 dollar. Sammantaget gjorde studien en grov berikning som angav
att den genomsnittliga migranten fran ett 1dg- eller medelinkomstland,
boende i ett OECD-land, ingick i ett hushall som under ett ar remittera-
de 734 dollar.” Det ir alltsd ganska nira den sikrare siffran 638 dollar
fran Current Population Survey 2008.

Vi kan anvinda siffran 638 dollar for att gora en jamforelse med
Varldsbankens uppskattningar av de totala remitteringarna till 1ag- och
medelinkomstlénder. Eftersom det i genomsnitt bodde 2,63 migranter
i de hushall som siffran beridknades p&, motsvarar det 243 remittera-
de dollar per migrant. Ar 2008 bodde knappt 80 miljoner ménniskor
fran lag- och medelinkomstldnder i vastvarlden. Multiplicerat med 243
dollar blir det lite knappt 20 miljarder dollar i uppskattade totala re-
mitteringar. Varldsbankens uppskattning av de totala remitteringarna
till 1ag- och medelinkomstlander 2008 var cirka 300 miljarder dollar.
Om vi rdknar forsiktigt med att &tminstone 200 miljarder av dessa kom
fran vistvarlden, ar skattningen baserad pa Current Population Survey
inda bara en tiondedel sa stor. Om den stimmer innebir den att 1ag-
och medelinkomstliander det aret tog emot cirka en femtedel sa mycket
pengar i remitteringar som i bistand fran vastvarlden, istéllet for cirka
dubbelt sa mycket.” Det vore nog alltsa bra att sluta upprepa pastiendet
att remitteringarna ar langt storre dn bistandet.

* Alla summor fran denna studie dr angivna i 2003 ars dollarvirde.

** Omvint, for att Varldsbankens siffror ska kunna stimma, behover det genom-
snittliga hushallet ha remitterat drygt 20 procent istallet f6r drygt 2 procent av sin ars-
inkomst. Det dr osannolikt hogt, sirskilt med tanke pé att manga inte remitterar alls.
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REMITTERINGARNAS MOTTAGARE. Ocksaiutvandringslander ar det ont
om undersokningar med information om remitteringar, och annu mer
ont om sddana som baseras pa representativa urval av befolkningen. Ett
av de basta undantagen ar Migration Household Survey i Nigeria 2009.
Jag anviander hir resultat darifran for att illustrera hur stora summor
som inkommer genom remitteringar, hur de férdelas 6ver befolkningen
och lite om hur de anvénds.

Jamfort med andra afrikanska lander har Nigeria hog genomsnitts-
inkomst och lag utvandringsgrad. Andelen av alla ménniskor som var
fodda i landet men bodde i ett annat land 2010 var 0,6 procent, vilket
motsvarar hilften av medianvirdet for linder i Afrika samma ar.° BNP
per capita 2016 var 2 200 dollar, vilket innebar att landet placerar sig i
det fjarde inkomstintervallet fran véinster i figur 7.1. Men det ar ockséa
ett land med stor inkomstojamlikhet. Ar 2009 beriknades hela 54 pro-
cent av befolkningen leva under fattigdomsgransen pa 1,90 dollar per
dag (kopkraftskorrigerade till 2011 ars virde)." Enligt Virldsbankens
skattningar uppgick Nigerias totala inflode av remitteringar 2009 till
motsvarande 10,8 procent av BN p.

Nigerianska hushalls erfarenheter av remitteringar enligt Migration
Household Survey sammanfattas i tabell 7.2. Totalt 5,4 procent av hus-
hallen har nagon gang mottagit en remittering fran en slikting i Europa
eller Nordamerika (oftast usa eller Storbritannien), medan 1,8 procent
har fatt minst en remittering fran nagot annat land i Afrika. Utslaget
pa samtliga hushall, det vill siga inkluderat de utan remittering, har ett
genomsnittligt hushall de senaste 12 madnaderna mottagit remitteringar
pa 15 600 naira (ungefar 100 dollar) fran Europa eller Nordamerika och
1 500 naira (ungefar 10 dollar) fran 6vriga Afrika. Eftersom ett hushall
i genomsnitt har 6,9 medlemmar motsvarar det 2 300 respektive 200
naira per person.

* Aret direfter hade den siffran halverats till 5,4 procent, och dir har den legat
ganska stilla sedan dess. Detta beror inte pa en férandring i uppskattade remittering-
ar. Det beror pa att Nigeria dndrade metoden for att berdkna BNP 2010, vilket ledde
till ett ungefir dubbelt s hogt berdknat varde jaimfort med foregiende ar. Ocksé siff-
ran 5,4 procent ar dock en av de hogsta i Afrika.
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Tabell 7.2 Remitteringar till hushalli Nigeria. De forsta tva raderna ar berdknade dver alla hushall,
medan de sista fem ar beriknade over alla remitterande individer.”

Frén Europa/ Nordamerika ~ Frén Afrika

Andel med remittering, procent 54 18

Genomsnittlig remittering 12 manader, naira 15600 1500

Andel i procent av avsdndare som ar

partner 3 3
son/dotter/svdrson/svardotter 51 66
syskon 1 1
barnbarn 18 6
dvrig 1 14

Undersokningen anger alltsa att det sammanlagda inflédet av re-
mitteringar till Nigeria uppgick till cirka 2 500 naira (17 dollar) per ca-
pita. Det motsvarar 1,5 procent av BNP per capita, det vill sdga en sjun-
dedel av Varldsbankens skattning for ssamma ar. Det ser alltsd ut som att
intervjuundersokningar i sindar- och mottagarlander ger ungefir lika
stora skattningar av remitteringarnas omfattning.

I tabellen visas ocksa remitteringarnas avsindares relation till hus-
hallets »6verhuvud« (oftast dess dldsta manliga medlem). Vi ser att 51
procent av de som remitterade fran Europa eller Nordamerika var barn
(inklusive svarsoner och sviardottrar) till hushallets 6verhuvud, 21 pro-
cent var syskon och ungefir lika manga var barnbarn. Endast 3 procent
var en partner. Andelen barn var hogre — 66 procent — bland de som
remitterade fran andra linder i Afrika.

Liksom figur 7.1 indikerade att remitteringar fran Europa och Nord-
amerika inte i forsta hand nar de fattigaste landerna, indikerar uppgif-
terna fran Nigeria att de inte nar de fattigaste hushallen inom landet.
I Migration Household Survey finns, som i de flesta undersokningar,
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inga uppgifter om hushéllets valstdnd innan en person ur hushéllet
migrerade och borjade skicka pengar. Men vi kan fa en god bild av re-
mitteringarnas socioekonomiska fordelning genom att titta pa utbild-
ningsnivan hos de remitterande migranternas forildrar. Fordldrarnas
utbildning har rimligtvis sillan eller aldrig paverkats av remitteringar.
Remitteringar anvinds ofta till att bekosta yngre sldktingars utbildning,
men inte foraldrars. Féridldrarnas utbildningsnivaer bor alltsa ha varit
desamma innan deras barn utvandrade.

Jag tittar darfor pa de hushall vars 6verhuvuden dr 40-60 ar gamla
och endast pa remitteringar som har skickats av barn (inklusive svarso-
ner och svirdottrar) till dessa. Vi ser i figur 7.2 att forekomsten av och

50
40
30
2
10
0
Andel hushdll med  Genomsnittlig remittering ~ Andel av landets Andel av landets
remittering, procent  per hushall 12 manader, alla hushall, procent remitteringsvolym,
tusental naira procent

O Ingenskolgang/alfabetisering [ Primér skolging

B Sekundar skolging B Tertidr skolgang (universitet)

Figur 7.2 Fordelning av remitteringar till Nigeria fran Europa och Nord-
amerika frin barn till hushallets 6verhuvud, beroende pa den senares
utbildningsniva.”
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storleken pé dessa remitteringar har ett tydligt samband med 6verhu-
vudets utbildningsniva. Endast 1,1 procent av de hushéll vars 6verhuvud
saknar skolgidng har ndgonsin mottagit en remittering fran en migrant i
Europa eller Nordamerika. Men detsamma giller f6r 5,9 procent av de
vars 6verhuvud har gatt pa universitet. Den genomsnittliga mottagna
summan de senaste 12 manaderna, beraknat 6ver alla hushall i respekti-
ve kategori, ar nistan tio gdnger s& hog i kategorin med hogst utbildning
som i den med lagst: 11 700 naira jaimfort med 1 400.

I de tva stapelgrupperna langst till hoger i figuren ser vi férdelnings-
effekterna av detta. [ 36 procent av alla hushall i landet saknar 6verhu-
vudet utbildning, men dessa hushall far bara 10 procent av summan av
alla remitteringar. Nastan hilften avsumman av remitteringarna nar de
21 procent av hushallen dar 6verhuvudet har universitetsutbildning.

Remitteringar har alltsa blandade férdelningseffekter. De omf6rdelar
pengar fran hoginkomstlinder till 1dg- och medelinkomstldnder. Men
de bidrar ocksa till att 6ka inkomstskillnaderna mellan laginkomstlan-
der och medelinkomstlander, liksom till att forstarka inkomstskillna-
derna inom lander.

ANVANDNINGEN AV REMITTERINGAR. I den nigerianska undersokning-
en stilldes ocksé fragor om vad hushéllen hade spenderat remitteringar-
na pa under de senaste 12 manaderna. Man kan forstas diskutera om det
gar att sidga vad en specifik del av hushéllets inkomster har anvénts till,
men svaren bor 4nda vara lite informativa om vilken typ av utgifter som
mojliggors av migranters remitteringar. De fem svarskategorier som stod
for de storsta andelarna var byggnation, reparation eller kop av hus (26
procent), utbildning (18 procent), affirsverksamhet (16 procent), mark-
inkdp (11 procent) och mat (9 procent). Det illustrerar det vanligen ater-
kommande resultatet att remitteringar anvinds till manga olika saker.
De anvinds bade till nddvindig baskonsumtion, som mat, och till pro-
duktiva investeringar, savil i affairsverksamhet som utbildning av barn
ochunga. Debidrar dirmed med stor sannolikhet bade till 6kad levnads-
standard pa kort sikt och till ekonomisk utveckling pa langre sikt.*
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En studie fran Filippinerna visade att nir vardet av att remittera
okade plotsligt och ovintat, pa grund av de stora valutakursrorelser
som uppstod i och med den asiatiska finanskrisen 1997, 6kade de hus-
hall som vann pa detta sina utgifter betydligt mer pa produktiva invest-
eringar, sasom i affarsverksamhet eller barns utbildning, 4n pa direkt
konsumtion.” Detta siger dock inte nédvindigtvis att remitteringar ar
viktigare for investeringar dn fér konsumtion generellt, eftersom det i
det speciella fallet handlar om hur hushéllen valde att anvinda pengar-
na nir de fick mer 4n vad de hade raknat med. Det verkar sannolikt att
pengar som hushallen hade behovt for att ticka sina mer grundliggan-
de levnadsomkostnader hade deras migrerade slaktingar skickat oav-
sett vad som hinde med vixelkurserna.

Slutligen fyller remitteringar, eller rittare sagt existensen av en mig-
rant som kan remittera om det behovs, en viktig funktion som forsik-
ring for manga manniskor i 13g- och medelinkomstldnder. En annan
studie fran Filippinerna visade att nar ett hushalls inkomst minskade
av en orsak som inte hade kunnat forutspas, namligen att det foll for lite
regn under den torra arstiden, ticktes i de hushall som redan hade en
migrant utomlands i genomsnitt 60 procent av inkomstbortfallet upp
av 6kade remitteringar.'®

Kompetensflykt (brain drain)?

Sa hirlangt har jag, sett fran laginkomstlandernas perspektiv, enbart ta-
lat om positiva effekter av migration fran fattigare till rikare lander. Men
nar migrationen diskuteras fran dessa linders perspektiv finns ocksa
ofta ett negativt perspektiv med i bilden. Det ar risken for allvarlig kom-
petensflykt, som populirt kallas brain drain.

I manga laginkomstldnder ar befolkningsandelen med avslutad
universitetsutbildning mycket 1ag, och samtidigt ar de universitetsut-
bildades utvandringsgrad sarskilt hog. I figur 3.6 kunde vi se att vi att
andelen av alla universitetsutbildade manniskor som var fodda i landet
men 2010 bodde i ett OECD-land var 6ver 60 procent i hela 18 ldnder —
om an alla mycket sma. I flera av dessa linder var antalet universitetsut-
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bildade mycket litet redan fran borjan. I Guyana och Haiti, diar 6ver 8o
procent av alla universitetsutbildade beriknas finnas utanfoér landet,
utgdr universitetsutbildade mindre &n 1 procent av befolkningen som
borilandet. I Guyana ar andelen till och med under 0,5 procent, liksom
i Zimbabwe, Mocambique, Guatemala, Malawi, Tanzania och Zambia,
dar hogutbildade har utvandringsgrader pa 27-56 procent.” Det finns
alltsa ett antal l1inder i virlden som bara har lyckats formedla en hogre
utbildning till en mycket liten andel av sin befolkning, och dir sedan en
betydande andel av den lilla gruppen har 1dmnat landet for att ta sig till
Nordamerika eller Europa, dir det gar att tjaina mycket mer pengar pa
att ha en universitetsutbildning.

Sa har det ocksa varit lange. Hogutbildades utvandringsgrader fran
fattiga lander har varit ganska stabila i decennier,® och lika linge har de
diskuterats som ett potentiellt viktigt hinder f6r dessa lainders utveck-
ling. Dels handlar detta om produktivitet. Innovation, foretagsledning
och politisk styrning kraver utbildade manniskor. Om de fa sidana som
fattigare lander lyckas frambringa lamnar dessa lander, kommer lin-
derna att sakna en viktig faktor som behovs for att laimna fattigdomen
bakom sig.

Det handlar ocksa om offentliga resurser. Universitetsutbildning ar
dyrt och finansieras ofta av de ringa offentliga medel som fattigare 1an-
der har till sitt forfogande. Det framstar som allt annat &n rattvist att
dessa lander ska ligga sina begrinsade resurser pa att utbilda ménni-
skor vars kompetens sedan bara kommer till nytta i Nordamerika eller
Europa, som utan svarigheter hade kunnat betala fér utbildningen.

Att det kan uppsta negativa konsekvenser pa de sétt som jag just har
beskrivit 4r uppenbart. Men det rader langt ifran konsensus om att de
negativa effekterna av hogutbildades utvandring f6r deras ursprungs-
lander ar storre dn de positiva. Det finns flera argument for att det skulle
kunna vara tvirtom.”

Ett sddant argument som jag redan utforligt har gatt igenom ar re-
mitteringar. Migranter skickar hem mycket pengar, och de med univer-
sitetsutbildning skickar dessutom hem mer dn de utan.

Ett annat argument ar att hemlinderna kan ha nytta av den kompe-
tens och de kontakter som migranterna skaffar sig utomlands. De kan

181

GIANYTSONIYANYALN FHYOILLYS 404 YISNIANISNON



KAPITEL 7

framja utrikeshandel, investeringar och kunskapséverforing till hem-
landet, antingen fréan sin plats i ett hoginkomstland eller senare i livet
efter att ha atervant till hemlandet.

Ett tredje argument 4r att manga av de hogutbildade migranterna
sannolikt aldrig hade blivit migranter om de pa riktigt hade haft mojlig-
heten att bidra ekonomiskt eller politiskt till hemlandets utveckling. De
allra flesta ménniskor trivs bast dar de har vuxit upp. Deras hemliander
har sa ont om hogutbildade att man tycker att det borde ha funnits stora
mojligheter for dem déar. Att de dnda valde att flytta utomlands bor da
ses som att dessa mojligheter dnda inte fanns, pa grund av strukturella
ekonomiska eller politiska problem.

Ett fjarde argument ar att en stor hogutbildad utvandring pa langre
sikt inte maste innebéra att det blir farre hogutbildade i hemlandet. Om
det blir det beror pa i vilken utstrickning som hur ménga manniskor
som utbildas i hemlandet begriansas av manniskors egna beslut och
ekonomi respektive av mingden tillgingliga offentliga resurser. Mojlig-
heten att kanske kunna utvandra i framtiden kan fa fler manniskor att
bestimma sig for att investera i en universitetsutbildning. Och en del
av dessa blir sedan dndé aldrig migranter, utan blir kvar i och bidrar till
hemlandet.

Diskussioner om brain drain innehaller mycket teori om vilka av
ovan nimnda negativa respektive positiva kanaler som bor vara vikti-
gast. Men det finns inte mycket empiri som ger nagra tydliga svar pa hur
stora olika effekter dr och om nettoeffekten av hogutbildad utvandring
bor ses som positiv eller negativ. Vi vet kort sagt mycket lite om detta. I
flera delar av den hir boken har jag framhallit att var kunskap om mig-
rationens effekter ar begrinsad. Men fragan om effekterna i fattigare
sindarlander av stor utvandring av universitetsutbildade tar nog priset.
I de flesta andra fragor kan vi atminstone i ndgon utstriackning avgransa
hur de méjliga effekterna kan téinkas se ut, eller ha sett ut hittills i histo-
rien (se kapitel 5 och 6). Men i den hir fragan ar det svart att utesluta att
nettoeffekten bade kan vara kraftigt positiv och kraftigt negativ.

Generellt upplever jag i alla fall att fraigan nog har sjunkit undan lite
i diskussioner bland béde politiker och ekonomer de senaste tio eller
femton aren. Aven om det inte har presenterats nagra tydliga empiriska
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effektskattningar, kinns det som att farhagorna i allmanhet har dam-
pats nagot. Jag kan se nagra potentiella forklaringar till detta.

En ir att skattningarna av migranters remitteringar har vuxit sa dra-
matiskt. Detta har avgjort paverkat den allminna synen pa inte minst
hégutbildad utvandring. (Aven om skattningarna sannolikt dr kraftigt
overdrivna, som jag har framhallit i det har kapitlet.)

En annan mgjlig forklaring ar att utbildningsnivaerna i fattiga lan-
der dnda stiger. S& om farhagorna for nigra decennier sedan var att
migrationen skulle 6ka s mycket att fattiga lander inte alls skulle lyck-
as 0ka sina utbildningsnivaer, sa har de vid det hir laget visat sig vara
obefogade.

Ett antal framgangshistorier, varav allra frimst den indiska 1T-in-
dustrin, har ocksa visat att hogutbildade migranter kan bidra till att
skapa kunskapsoverforing till och ekonomisk utveckling i hemlandet.
Sadana framgangshistorier kan vara valdigt synliga, men verkar fak-
tiskt tyvirr inte vara sa vanliga. En omfattande studie av migranter med
mycket goda studieresultat i hemlidnderna visar att dessa i genomsnitt
inte i nagon sarskilt stor utstrackning engagerar sig i handel med, inves-
teringar i eller kunskapséverféring till hemlandet.”

Det finns dock ett undantag fran pastidendet att man kanske inte be-
kymrar sig lika mycket om brain drainlingre, och det galler utvandring-
ens effekter pa vardsektorn i framfor allt en del afrikanska lander. Vid
sidan om naturvetare och ingenjorer, tillhor lakare och sjukskoterskor
de hogutbildade yrkeskategorier vars kompetenser gar litt att 6verfora
fran en plats pa jorden till en annan, och for vilka migration fran 1ag- till
hoginkomstlander darfor ar sarskilt attraktiv.

Foljaktligen har dessa kategorier i nagra fall utvandrat i mycket stor
utstrackning. En studie berdknade hur stor andel av alla likare respek-
tive sjukskoterskor fran varje afrikanskt land som 2000 arbetade i na-
got av de nio viktigaste mottagarlanderna fér hogutbildad afrikansk ut-
vandring.” For likare var andelen dver 20 procent i 41 av 53 linder, 6ver

* Dessa var Australien, Belgien, Frankrike, Kanada, Portugal, Spanien, Storbri-
tannien, Sydafrika och USA.
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40 procent i 25 lander och 6ver 60 procenti 6 lander. For sjukskoterskor
var motsvarande antal linder lagre, men dndé hoga: 17, 7 respektive 4
av 53 lander. I Liberia var andelen utvandrade sjukskoterskor hela 81
p1rocent.21

Det finns inga entydiga bevis pa att den omfattande utvandringen
av lakare och sjukskoterskor skadar sjukvarden eller i slutindan hal-
san i fattiga afrikanska lander, och inte heller i vilken omfattning om
s skulle vara fallet. En studie med det provokativa namnet »Do visas
kill?« konstaterar att lander varifran fler likare har utvandrat per capita
varken har farre lakare per capita kvar i hemlandet eller simre virden
pa olika hilsoindikatorer.”

Men det finns manga faktorer som kan stora en jimforelse mellan
lander. Och den »anekdotiska evidensen, det vill siga olika beréttelser
om att denna omfattande utvandring faktiskt leder till stora problem
for sjukvarden i hemldnderna — som dessutom ofta ar hart drabbade
av aids — far nog beskrivas som mycket omfattande. Att utbilda likare
ar bade dyrt och tar lang tid och det kinns inte troligt att fattiga ldnder
skulle ldgga sina begransade resurser pa att utbilda fler an vad de sjilva
efterfragar. Med andra ord bor vi rikna med att de som utbildades hade
behovts i hemlandet. Och det tar lang tid att utbilda nya om de flyttar.

Mot detta kan i sin tur invandas att rika lander latt kan betala, och
gor sa, for de lakare de »stjal« fran Afrika. En uppméarksammad siffra
sager att den totala kostnaden for att utbilda alla de nu (2013) levande
lakare som har migrerat fran Afrika till OECD motsvarar som mest tre
veckors bistindsflode till samma region, och troligen mindre.” Men det
hjilper 4 andra sidan forstas inte langt om det inte primirt ar pengarna,
utan andra former av kapacitetsbrist, som gor det svart for fattigare 1an-
der att flerdubbla antalen studenter i sina lakarutbildningar.
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Slutord

Migration paverkar framfor allt migranterna sjilva. De flesta som flyt-
tar fran lag- och medelinkomstlander till hoginkomstlidnder far dérige-
nom stora inkomstokningar. En grov uppskattning sager att manniskor
som ar fodda ilag- och medelinkomstldnder i genomsnitt arligen tjanar
hela tio ganger sd mycket pa att en del av dem har migrerat till hogin-
komstlinder, som pa bistand fran mestadels samma lander.

Migrationens effekter pa de manniskor som ér kvar i sindarlander-
na ser ocksd ut att vara mestadels positiva. Tydligast ar de remitteringar
som migranter skickar tillbaka till sina sldktingar. Dessa innebar vikti-
gainkomstokningar for manga fler in migranterna sjilva. Alla dessa in-
komstokningar ar dock ojamnt fordelade 6ver befolkningarna. Endast
enstaka procent har sjilva migrerat och ocksa sma befolkningsandelar
far del av migranters remitteringar.

Varken migranterna sjilva eller deras sliktingar kommer sarskilt
ofta fran de allra fattigaste befolkningslagren. Man bor diarmed nog
inte se migration och remitteringar som substitut for bistand, vilket jag
upplever att man ofta dtminstone underforstatt gor niar man talar om
att de globala remitteringsflodena ar flera ganger storre dn de globala
bistandsflodena. Dels har jag visat i det hir kapitlet att det sannolikt ar
precis tvirtom, att bistandet ar flera ganger storre. Dels nér bistandet i
storre utstrickning jordens fattigaste lander, och férsoker dtminstone
till stora delar na de fattigaste ménniskorna inom respektive land.
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Framtidens migration

ET FINNS IDAG mycket oro dver invandringen i vastvarl-

den. Det ar en av de fragor, eller kanske till och med den fra-

gan, som befolkningen i den delen av virlden bekymrar sig

mest over (se kapitel 1). I tre mycket aktuella exempel har de
negativa reaktionerna pa invandring blivit sarskilt kraftfulla och poli-
tiskt omvilvande. Motstandet mot invandringen fran Osteuropa var en
av de viktigaste komponenterna i kampanjen som ledde fram till Stor-
britanniens beslut att limna EU. Motstandet mot den illegala invand-
ringen fran framfor allt Mexiko var en av de viktigaste komponenter-
na i Donald Trumps framgéngsrika presidentvalskampanj i usa. Och
motstandet mot flyktinginvandringen har skapat stor osdmja och full-
stindiga lasningar mellan medlemslianderna i det EU som bara nagra ar
tidigare sa framgangsrikt lyckades komma 6verens till och med om de
svara problem som orsakades av finans- och skuldkrisen.

Dessa tre exempel handlar om helt olika typer av migration. Ett
handlar om flyktingmigration, ett om illegal ekonomiskt motiverad
migration och ett om legal ekonomiskt motiverad migration. Men en
sak har de tydligt gemensamt: de representerar fall dir ménniskor har
upplevt att de lander de bor i saknar kontroll 6ver sin invandring.

Att den faktorn sa tydligt forenar de tre fallen, trots deras olikheter,
pekar rimligen p4 nagonting viktigt. Min tolkning ar att det pekar pa
att forhallandevis fA ménniskor i vastvarlden ser riktigt stora problem
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med den migration som hittills faktiskt har varit. Nar motstandet har
blivit riktigt stort har det inte bara, eller kanske inte ens framst, handlat
om den faktiska invandringen. Det storsta problemet har istillet varit
bristen pa kontroll.

Brist pa kontroll kan forstés vara ett problem i sig. Vi far mindre re-
spekt for de politiker som styr, nér de inte lyckas astadkomma lagstift-
ning och uppféljningsmekanismer som leder till de resultat som de har
fatt fortroendet att skapa. Men det riktigt stora problemet med brist pa
kontroll 6ver invandringen ar forstas den oro det skapar 6ver hur stor
invandringen kommer att bli i framtiden. Aven den som inte ser nagra
stora problem med den invandring som hittills har varit, kan oroa sig
for storre problem om invandringen skulle bli mangdubbelt storre och
bli bekymrad om det inte verkar vara sikert att det ligger i det egna lan-
dets makt att forhindra att sa sker.

Darfor handlar detta sista kapitel om framtidens migration. Syftet
ar inte att forutsaga hur den faktiska framtida migrationen kommer att
se ut. Det kommer till stora delar att bero pa politiska beslut i vastvarl-
den och att forutspa sddana kinns ganska ointressant. Kapitlet syftar
istallet till att beskriva forutsattningarna for det framtida beslutsfat-
tandet. Dels om det gar att siga nadgot om hur ménniskors 6nskan att
migrera mest sannolikt kommer att utvecklas, det vill siga ungefar hur
manga som kommer att vilja eller férsoka migrera om de lagar som reg-
lerar detta fortsatter att se ut ungefar som idag. Dels vilka mojligheter
mottagande linder har att genom regleringar avgora storleken pé in-
vandringen. Hittills har de langt ifran lyckats fullt ut med detta. I usa
bedoms ungefir en fjardedel av alla invandrare fran linder utanfor
vistvirlden vara i landet illegalt.! Och nistan alla de som har invandrat
som flyktingar till Europa, liksom betydande delar av de som har gjort
detsamma till andra delar av vastvarlden, passerade forst gransen ille-
galt. De fick legal status forst senare, néir de sokte asyl och nir deras an-
sokningar godkandes.

Kapitlet handlar alltsa till storsta delen om den framtida utveck-
lingen av sddan migration som vistvirlden generellt 4&r man om att
halla pa en 1ag niva. I slutet av kapitlet avhandlas ocksa migration som
samma lander generellt stravar efter att fa s mycket som majligt av —
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den av hogutbildade och hogproduktiva manniskor, ofta verksamma
inom naturvetenskap och teknik — och hur framgangsrika olika politis-
ka verktyg ser ut att vara i att attrahera sidana migranter.

Migrationens drivkrafter

Nér det giller den migration som sker av flyktingskal finns det inte s&
mycket att siga om hur dess drivkrafter kommer att utvecklas i framti-
den. Det beror forstas helt p4 om de konflikter som tvingar manniskor
pa flykt kommer att bli fler och storre, eller farre och mindre. Déar ndjer
jag mig med en from forhoppning om att den historiska globala topp
som framfor allt kriget i Syrien har medfért de senaste aren, ska forbli
just en topp och inte vara borjan p4 en uppatgaende trend.

Men den mesta migrationen sker av ekonomiska skél. Och i det fal-
let finns det atminstone en inneboende potential for kraftiga framtida
okningar. Idag bor cirka 90 miljoner méinniskor fran den 6vriga varlden
ivastviarlden. Men mangdubbelt fler uppger i de senaste Gallup-under-
sokningarna 2013-16 att de skulle vilja géra motsvarande flytt »om de
hade mojlighet« (se kapitel 2). Och flera miljoner har gétt s& langt som
till att flytta fastdn det har varit illegalt och inneburit nigot matt av
livsfara.

Nar vi talar om hur migrationens drivkrafter utvecklas 6ver tid kan
vi borja med att notera att migrationen till vastvirlden inte har okat
de senaste decennierna. Beroende pa hur man méter har den anting-
en legat stilla eller minskat. Det ackumulerade antalet migranter har
okat, men inte takten i migrationen. Detta syns i figur 8.1, som visar det
ackumulerade antalet migranter fran den 6vriga virlden i vastvirlden
(dagens EU, Island, Norge, Schweiz, Kanada, USA, Australien och Nya
Zeeland) 1990-2017. Antalet har stadigt 6kat med ungefir tva miljoner
per ar, och didrmed pa dessa 27 ar mer dn fordubblats fran 40 till 92 mil-
joner. UsA star under hela perioden for ganska exakt hilften av det tota-
la antalet migranter.

Likas4 har antalet migranter stadigt 6kat som andel av vistvarldens
totala befolkning. Okningen har varit knappt 1 procentenhet per fem-
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Figur 8.1 Antal miljoner migranter fran den 6vriga varldenidagensEu,
Island, Norge, Schweiz, Kanada, usA, Australien och Nya Zeeland.?

arsperiod, fran 5,1 procent 1990 till 10 procent 2017. Det har alltsé sta-
digt blivit allt tydligare for befolkningarna i manga lander i vastvarlden
att de dr invandringslander. Det gor det ocksa forstaeligt att invandring-
en generellt har vuxit i betydelse som politisk fraga.

Men takten i nettomigrationen, som ungefir motsvaras av den hel-
dragna kurvans lutning, har inte 6kat.” Efter 2010 ser den till och med ut
att ha minskat, frdn i genomsnitt 2,1 miljoner manniskor per ar 1990-
2010, till 1,5 miljoner per ar 2010-17.

Miter vi slutligen nettomigrationen som andel av den totala befolk-
ningen i sindarlinderna, ser vi ett tydligare fall efter 2010. Under var
och en av de forsta fyra femarsperioderna som visas i figuren, motsva-
rade nettoutvandringen i genomsnitt ganska exakt 0,04 procent av san-
darldndernas totala befolkning per ar. Efter 2010 var motsvarande siffra
endast 0,023 procent. Det har alltsa pé slutet blivit mindre vanligt att
utvandra.

* Mer exakt ar kurvans lutning lika med nettomigrationen minus antalet mig-
ranter som dor, som dock ar forhallandevis litet under perioden.
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Vi ser med andra ord hittills inga tecken pa ndgon 6kande migration till
vastvirlden. Om vi ser nagra forandringar alls sa ar de snarast i riktning
mot en minskning. Tydligast i figur 8.1 &r det for den illegala migratio-
nen till USA. Det ackumulerade antalet illegala migranter i UsA berak-
nas ha varit som hogst 2007.°

Vill vi spekulera vidare i hur migrationen, framfor allt den illega-
la, kan komma att utvecklas i framtiden, ar det intressant att titta pa
fyra faktorer som kan forandras 6ver tid och som togs upp i kapitel 3
som viktiga for att avgéra hur manga som migrerar: den forvintade
inkomstokningen vid migration, kostnaden for att flytta och halla kon-
takten med hemlandet, andelen unga i befolkningen och antalet tidiga-
re migranter frin samma plats pa samma destination.

Forandringar i forvintad inkomstokning vid migration talar san-
nolikt for 14gre migrationsvilja i framtiden. Allt fler linder gar fran att
klassas som laginkomstlédnder till medelinkomstlinder, medan fa ror
sig 4t andra héllet. Om denna process fortsatter bor det innebira att fler
manniskor far goda majligheter att forsorja sig i hemlandet, och att far-
re har riktigt stora inkomstokningar att férvinta sig vid migration till
ett annat land.

Framtida kostnadsutveckling talar didremot sannolikt for hogre
migrationsvilja. Dels kan kostnader for resor och kommunikation for-
véntas falla ytterligare, sdsom de hittills har gjort under hela den mo-
derna historien. Dels nimndes just att allt fler manniskor far hogre in-
komster, vilket innebar att fler far rdd med kostnaderna (se kapitel 3 om
att utvandring ar vanligast fran medelinkomstlander). Samtidigt ar det
virt att notera vilka enorma kostnadsminskningar som har skett de se-
naste decennierna, och hur manga manniskor som samtidigt har lyft sig
ur fattigdom, utan att migrationen samtidigt har okat. Flygbiljetter och
internationella telefonsamtal har blivit mycket billigare, och internet-
kommunikation har tillkommit. Ar 1980 var jordens befolkning cirka
fyra och en halv miljard manniskor, varav hela 40 procent levde under
fattigdomsgransen 1,90 dollar per dag i 2011 ars penningvarde. Idag ar
befolkningen sju och en halv miljard, varav en betydligt 1agre andel pa
10 procent lever under samma fattigdomsgrans. (Bilden blir ungefar
densamma om vi anvinder hogre fattigdomsgrinser.)* Mot den bak-
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grunden ir det kanske svart att tinka sig att ytterligare framtida kost-
nadsminskningar skulle fa stora effekter pa migrationsviljan.

Forvantade forandringar i andelen unga i befolkningen utanfor
vastvirlden talar for lagre framtida migrationsvilja. Som vi sag i kapitel
3, var befolkningarna i Latinamerika och Asien mycket yngre 1970, och
ocksd 1995, an vad de dr idag. Dessa folkrika regioner har nu mestadels
genomgatt sin demografiska transition, det vill siga de fallande dodsta-
len har fatt genomslag pa fallande fodslotal. Deras befolkningar ar dar-
med aldre idag, och vixer inte ldngre lika snabbt.

Detta kan vara en viktig delforklaring till att den illegala netto-
migrationen till usa, som i huvudsak kommer fran Latinamerika och
Asien, ser ut att ha fallit det senaste decenniet. Att genomsnittsaldern i
dessa regioner forvintas oka ytterligare i framtiden talar av samma skal
for att viljan att migrera, framfor allt till UsA, kommer att minska ytter-
ligare i framtiden. I Afrika r dock den demografiska trenden en annan.
Dar ar befolkningen fortfarande ung och vixer snabbt, och forvintas
fortsatta gora sd under manga ar framéver. Demografi kan darmed tin-
kas leda till storre framtida vilja att migrera fran Afrika.’

Forvantade framtida forandringar i migrationsvilja baserade pa an-
tal tidigare migranter ar en lite mer komplicerad fraga. Vi sag i kapitel 3
att migrationsfloden ofta ar koncentrerade under lang tid. Om ménni-
skor borjar flytta fran A till B, respektive fran C till D, men inte fran A till
D eller C till B, fortsatter det ofta sa langt efter att den ursprungliga or-
saken till ménstret har forsvunnit (om det ens fanns en ursprunglig or-
sak mer dn slumpen). I kapitel 3 visades ett exempel med stor migration
fran Irland till en del av UsA, och samtidigt stor migration fran Norge
till en annan del. Det monstret, och andra liknande, ar svara att forklara
pa annat sitt 4n med att tidigare migranter fran respektive plats bidrar
med information, socialt ssmmanhang med mera, och dirmed gor det
lattare for fler att folja efter.

En sddan mekanism kan inte annat &n leda till storre migrationsvil-
jaiframtiden. Den svara fragan dr om okningspotentialen ar stor eller
liten. De observerade monstren leder ibland till tanken att betydelsen
skulle kunna vara mycket stor, att migration kan utvecklas exponenti-
ellt: fler migranter leder till fler migranter, som leder till &nnu fler mig-
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ranter och sa vidare. Man kan da 1att forestalla sig att vi hittills kanske
bara har sett borjan av migrationen till viastvarlden fran den 6vriga varl-
den. Bara runt en och en halv procent av den dvriga virldens befolk-
ning bor idag i vastvirlden. Det skulle kunna innebéra att migrationens
sjalvforstarkande effekter i global skala Annu bara ér i sin linda.

Sadana teoretiska resonemang ir relativt vanliga.® Men vad de oftast
forbiser ar att migrationens starka koncentration, som i sig i manga fall
ar ett faktum, inte nodvéandigtvis leder till slutsatsen att antalet tidigare
migranter har sé stor betydelse for det fotala inflodet av nya migranter
till en plats. Det enda det med sikerhet séger ar att antalet tidigare mig-
ranter har stor betydelse for vem som migrerar vart. Det skulle kunna
innebéra att det ocksa har stor betydelse for den totala migrationen till
en plats, men maste inte gora det.

Det kan istillet vara s att hur mycket invandring en plats far mest
avgors av de inkomstmojligheter som platsen erbjuder. Om efterfragan
pa arbetskraft 6kar pa en plats i USA som redan har ménga norska in-
vandrare kommer dé tva saker att hinda. Dels kommer informationen
om de goda majligheterna att nd Norge snabbare och mer effektivt &n
Irland. Dels kommer idén om att flytta till USA for att dra nytta av dessa
mojligheter att framsta som mer attraktiv i Norge dn i Irland, eftersom
de sociala kostnaderna for att flytta blir 1agre fran Norge. Det blir da fler
manniskor frin Norge dn fran Irland som véljer att dra nytta av dessa
mojligheter. De tidigare migranterna har da inte skapat mycket mer
migration. De har mest avgjort varifran de senare migranterna kommer.

I praktiken har vi aldrig sett en bestdende exponentiell utveckling
av nagot riktigt stort migrationsflode. I ett tidigt stadium kan takten i ett
migrationsflode ofta utvecklas exponentiellt. Men nir flodet har pagatt
en langre tid brukar det istillet avta. Sa skedde med de stora transatlan-
tiska flodena pa 1800-talet, med migrationen frin 6stra till vistra Europa
efter EU-utvidgningen och med den stora sentida migrationen fran Mexi-
ko till usA. Teoretiskt kan vi forklara det antingen som att det till slut inte
finns sd manga méinniskor kvar med hog migrationsvilja (vilket ar relate-
rat till fordndringar i andelen unga i befolkningen) eller som att nir till-
rackligt manga har utvandrat sa blev de ekonomiska mojligheterna battre
for de som var kvar. Olika mekanismer kan vara olika viktiga i olika fall.
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Den sammantagna bilden av i vilken riktning det ar troligt att viljan att
migrera till vastvirlden kommer att utvecklas i framtiden ar alltsa blan-
dad. Bland de faktorer som bor ha tydlig direkt paverkan pa migrations-
viljan, talar den troliga framtida utvecklingen av vissa for en 6kning och
av andra for en minskning. Den faktiska migrationen tycks de senas-
te aren ha minskat, atminstone som andel av den 6vriga virldens be-
folkning. Tydligast 4r minskningen av den illegala migrationen. S om
ingenting orsakar ett trendbrott i framtiden, verkar det i alla fall ganska
osannolikt att den framtida nettoeffekten av olika faktorer kommer att
bli en kraftig 6kning i den sammanlagda viljan att migrera till vastvarl-
den.

Hur effektivt kan migrationen kontrolleras?

Den framtida utvecklingen av viljan att migrera paverkar forstas bara
den framtida utvecklingen av det faktiska antalet migranter i den ut-
strackning som mottagande linder misslyckas med att reglera stor-
leken pa sin invandring. Det finns ingen anledning att ifragasitta att
antalet som vill migrera kommer att forbli langt storre dn antalet som
tillats att gora det. Den legala migrationen kommer diarmed fortsatt att
bli ungefir sa stor som mottagande ldnder vill, oavsett vad som hénder
med migrationsviljan. Eventuell 6kande migrationsvilja kan bara om-
sattas i 6kad migration i den utstrackning som den kan ske illegalt.

Tillstandet i vastvirlden idag visar att det kan vara mycket svart att
kontrollera migrationen. Mycket migration sker, bade till Europa och
Nordamerika, trots att mottagande lander kraftfullt forsoker att for-
hindra den, och trots att migranterna darmed tvingas att riskera livet i
Arizonas oken eller pa Medelhavet. Nar det finns tillrackligt starka in-
citament att migrera verkar det nistan inte finnas nagon mur som éar
tillrackligt hog for att kunna stoppa migrationen.

Men jag vill pasta att den framsta anledningen till Europas och
USsA:s misslyckanden med att kontrollera invandringen ar just att de
primart forsoker att gora det med hjilp av murar och andra atgarder
som direkt forséker hindra ménniskors fysiska forflyttning. De gor inte
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mycket for att fordndra incitamenten att ta sig forbi dessa hinder och
det dr det som gor hindrens effektivitet sa begransad. Manniskor ar inte
intresserade av att passera grinser i sig. Att manga ar s intresserade av
att ta sig in i Europa och UsA ar for att dessa lander later det finnas na-
got attraktivt for dem dar.

Det mest betydelsefulla incitamentet i Europa idag ar asylratten.
Den som lyckas ta sig in i ett land och kan styrka sina skyddsskal har
i praktiken ratt att stanna i landet (med de reservationer och praktiska
begransningar som utvecklades i kapitel 2), ritt att arbeta, ratt till val-
fardsforméaner med mera. Det dr s& mycket mer attraktivt an de villkor
som miljontals flyktingar lever under i exempelvis Libanon och Turki-
et, att hundratusentals, eller till och med miljontals, har tyckt att det har
varit vart att riskera livet for att fa chansen. Om Europa istillet hade
latit sin flyktinginvandring ske genom vidarebosittning av flyktingar
fran exempelvis nyss nimnda Libanon och Turkiet, hade incitamentet
att pa egen hand resa darifran till Europa férsvunnit.

I usa:s fall ar det mest betydelsefulla incitamentet de goda méjlig-
heterna till illegalt arbete for 16ner som ar betydligt hogre dn vad méanga
tjdnar i exempelvis Mexiko. I Europa dr kontrollen av arbetsmarknaden
generellt sett storre, och den illegala ekonomiskt motiverade invand-
ringen darmed betydligt lagre. Den bedéms vara nigot hogre i lander
som Storbritannien, Spanien och Italien, dar kontrollen generellt dr
nagot svagare, och mycket ldg i de nordiska landerna, dar kontrollen ar
mycket stark.’

Det sker alltsa inte nagon storre illegal ekonomiskt motiverad mig-
ration ens till linder dir inkomstnivaerna generellt &r mycket hoga, om
dessa lander har s effektiv kontroll pa sina arbetsmarknader att ille-
gala migranter dnda inte med tillrackligt hog sannolikhet kan fa del av
dessa hoga inkomster. Ingen stor migrantgrupp, flyktingar undantag-
na, har nigonsin flyttat till massarbetsloshet i ett land langt hemifran.
Manga stora flyktinggrupper har gjort det. Men de har tack vare sin
flyktingstatus haft ratt till valfardsformaner och ddrmed klarat sin for-
sorjning i alla fall. Médnga ekonomiskt motiverade migrantgrupper har
genom hela den moderna historien flyttat till hart arbete till 1ag 16n och
plagsamma villkor. Men aldrig till hog arbetsloshet.
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Jag pastar alltsa att bade flyktinginvandring och ekonomiskt mo-
tiverad invandring gar att kontrollera. Men det handlar om att ta bort
incitamenten. Dar Europa respektive usA idag misslyckas stort med att
kontrollera sin invandring, har de istallet 14tit incitamenten finnas kvar
men forsokt att bygga murar runt dem.

Av samma anledning tror jag inte att det finns stor anledning att
vinta sig att manga klimatflyktingar i framtiden kommer att soka sig till
Europa eller Nordamerika. For krigsflyktingar finns det en asylritt som
ger dem ett starkt sdidant incitament. For klimatflyktingar finns det ing-
et motsvarande. Sddana skulle bara kunna leva illegalt i dessa regioner.
For mig verkar det troligast att vi dirmed i framtiden, liksom hittills,
mest kommer att fa se klimatflyktingar flytta till storre stiader relativt
nira de platser de kommer ifran. Och ibland, i situationer dar riktigt
manga minniskor berors, till liger dir de kan fa nddhjilp. Fattiga mén-
niskor pa landsbygden som har svért att fa maten att ricka till har sedan
decennier flyttat i mycket stora antal till nirliggande storstider. Det r
den frimsta majligheten som har funnits 6ppen f6r dem. Och det ser
inte mycket annorlunda ut vare sig ekonomiskt eller juridiskt, beroende
pa om orsaken till deras situation ar klimatforandringar eller inte.

Sentida erfarenheter fran Europa indikerar till och med att néar kon-
trollen av arbetsmarknaden ér tillrickligt effektiv, kan den ekonomiskt
motiverade migrationen bli i det nirmaste sjilvreglerande. Aven om
inga antalsbegransningar satts pd migrationen blir antalet migranter
bara ungefir sa stort som vad det mottagande landets arbetsmarknad
efterfragar till radande l6nenivaer.

Det breda exemplet pa det ar EU:s dstutvidgningar 2004 och 2007.
Vid utvidgningen 2004 var den kdpkraftsjusterade genomsnittsinkom-
sten i de nya medlemslinderna ungefir hilften av den i de gamla, och
arbetslosheten var ungefar dubbelt sd hog. I Ruméanien och Bulgarien,
som blev medlemmar 2007, var genomsnittsinkomsten endast runt en
femtedel av vad den var i de femton linder som utgjorde EU fore 2004.°

Med viss fordrojning i vissa mottagarlinder har befolkningarna i
dessa nya och langt mindre rika medlemslander fatt obegransad rtt att
migrera till sina rikare grannlénder, om de kan fa jobb dir. Den som ef-
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ter tre manader inte har hittat ett jobb, ska ddremot atervinda till hem-
landet. Flera procent av befolkningarna i de nya medlemslédnderna har
utnyttjat den har mdjligheten att flytta till och arbeta i Visteuropa (se
kapitel 2). Men langt 6ver 90 procent ar kvar i sina hemlédnder, trots att
mer 4n tio ar har gatt och inkomstskillnaderna fortfarande ar ungefér
lika stora som de var vid respektive utvidgning. I det perspektivet har
migrationen blivit ganska ldg. Migranterna har ocksa varit ganska kon-
centrerade till yrken dir det har rétt brist pa arbetskraft.” De som har
flyttat &r alltsa i stor utstrackning de som det redan har funnits jobb till.

Att detta har kunnat fungera beror rimligtvis pa att [onesattningen
i Vasteuropa mestadels ar si hart reglerad. Utover de miljoner 6steu-
ropéer som har flyttat till Visteuropa, finns det sannolikt ytterligare
manga miljoner som, om de gavs mdjlighet, girna skulle flytta till och
arbeta ocksa for 16ner en bra bit under de som giller idag i Vasteuro-
pa. Det hade fortfarande inneburit mer pengar &n vad de tjanar i hem-
landet. Arbetsgivare i Vasteuropa vet detta. De vet att om de lyckades fa
ner lonerna for olika lagkvalificerade jobb sa langt att deras nuvarande
personal borjade saga upp sig, skulle de pa kort tid lagligt kunna ersitta
den med annan personal fran Osteuropa.

Men de institutioner som avgor lonenivaerna ar sa starka att arbets-
givare inte lyckas med det. Lagstiftade minimil6ner fortsitter att sittas
med det egna landets arbetares basta for 6gonen. Kollektivavtalade 16-
nenivaer satts genom avtal mellan arbetsgivare och anstillda, med liten
hansyn till icke-anstéllda inom det egna landet, och dannu mindre till
sadanai Osteuropa.

Storbritannien dr nog delvis ett undantag fran detta. Dar ar 16ne-
skyddet generellt svagare dn i storre delen av 6vriga Vasteuropa. Dar har
ocksd inflodet av dsteuropeiska migranter utan sarskilda kvalifikatio-
ner, som konkurrerar om enklare jobb, blivit en storre politisk fraga dn
pa andra hall. Jag ser inte att det finns nagra sarskilt trovardiga empiris-
ka resultat pa i vilken utstrickning den hir invandringen faktiskt har
pressat ner lonerna i sidana jobb, men det ska inte heller uteslutas att sa
kan ha skett i betydande utstrickning.”

Det finns ocksa ett smalare men mer langtgaende exempel. Sverige
inforde 2008 vad som nog idag fortjanar att kallas for vistvarldens mest
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liberala politik fér arbetskraftsinvandring. En svensk arbetsgivare som
har annonserat men inte lyckats fylla en ledig plats med inhemsk ar-
betskraft har idag ratt att fylla platsen med en person varifran som helst
i vérlden, sa lange anstillningsvillkoren foljer svenska kollektivavtal.
Inte heller i det exemplet, dar antalet potentiella migranter som skul-
le kunna tanka sig att arbeta for en bra bit under gillande kollektivav-
talade lonenivier sannolikt riknas i hundratals miljoner, det vill siga
manga ganger Sveriges befolkning, ser utvecklingen av I6nenivierna i
kollektivavtalen ut att ha paverkats. Institutionerna pa arbetsmarkna-
den har inte mdjliggjort for arbetsgivare att skapa storre migration ge-
nom att pressa ner I6ner till nivaer dir infédda hellre inte arbetar alls &n
tar jobben. Migrationen under det nya regelverket har varit ganska 1ag."

Har finns alltsa en ganska sldende kontrast mellan & ena sidan Sve-
rige, och dvriga Vasteuropa, som har 6ppnat grinser men kontrollerar
arbetsmarknader, och 4 andra sidan USA, som later bli att kontrollera
arbetsmarknaden och ddrmed far kimpa hart for att kontrollera grian-
sen. I den kontrasten tror jag att svaret finns pa om och hur ekonomiskt
motiverad migration kan kontrolleras.

Den globala talangjakten

Vid sidan om att forsoka kontrollera invandringen av de migranter som
de inte vill ha f6r manga av dgnar lander i vistvérlden allt mer mdda at
att hitta satt att attrahera s& manga som majligt av de potentiella mig-
ranter som de vill ha flera av.

De senaste decennierna har produktivitetsskillnaderna inom hog-
inkomstlander 6kat. Hogteknologisk och kunskapsintensiv produktion
genererar storre ekonomiska virden per capita an mer traditionell in-
dustri. De lander som lyckas bast med att attrahera sddan industri lyck-
as ocksa hoja sin bruttonationalprodukt, sin befolknings inkomster och
sina skatteintékter. For att lyckas med det behover de bland annat lyck-
as attrahera de médnniskor som har den begavning och kompetens som
behovs for att arbeta inom sddan industri, och inte minst formagan att
driva fram nya innovationer och teknisk utveckling. Dessa manniskor
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kommer fran hela véirlden. Deras arbetsmarknad ér global, flera lander
slass om dem, och pa senare tid sléss de alltmer intensivt.

Flera europeiska linder gor detta genom att utlindsk arbetskraft
som arbetar pa viktiga positioner tillats betala mindre skatt dn infédda.
Att gora det lattare just for ménniskor med sirskilda kompetenser att
flytta till Sverige var ocksa sjilva syftet med den nyss nimnda svenska
liberaliseringen 2008. Men de tre linder som &r mest p& hugget i den
globala talangjakten far nog sigas vara usA, Kanada och Australien.
Resten av det hir avsnittet bygger helt pa en jamférande studie, som re-
dan har refererats till i kapitel 4, av migrationspolitik i dessa tre lander
och vilka hogutbildade migranter de lyckas attrahera.”

UsA 0kade markant sina anstringningar att attrahera hogproduk-
tiva migranter i och med invandringslagen fran 1990. Antalet H1-B-
visum som utfirdades arligen dkades da kraftigt (se kapitel 2) och det
fortsatte sedan att 6ka gradvis under hela 1990-talet. Dérefter har det
legat mer stilla. H1-B-visum ges till hogkvalificerade personer inom
framfor allt naturvetenskap och teknik som har fardiga jobberbjudan-
den i USA. De migranter som kommer in pa sddana har alltsa garante-
rad anstéllning fran forsta dagen, ofta pa mycket hogproduktiva jobb.
Systemet har allmant ansetts som mycket framgangsrikt i att attrahera
hégproduktiva migranter.

Fore 1990, nir vem som fick invandra till UsA avgjordes av famil-
jeanknytningar i annu hogre grad 4n vad som ér fallet idag, var invand-
ringspolitiken i Kanada och Australien mer inriktad &n UsA:s pd att
attrahera mer kvalificerade migranter. Vem som fick invandra av ar-
betsmarknadsskal avgjordes sedan 1967 i Kanada och 1979 i Australien
av poingsystem, dir man fick poing for bland annat utbildning och
sprakkunskaper.

Dessa poidngsystem har blivit mycket vilkinda. De har inspire-
rat till diskussion i flera europeiska linder, fraimst Storbritannien och
Tyskland, dar manga har velat kopiera modellen som ett sétt att battre
ge sig in i talangjakten. Men i Kanada och Australien har man inte va-
rit lika positiva. Systemens konstruktion garanterar att de ar effektiva
i att sdkerstilla att dessa ldnders invandrare i genomsnitt har hog ut-
bildningsniva. Men méanga av de hogutbildade migranterna har preste-
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rat relativt svagt pa arbetsmarknaden. Vi sag i figur 4.5 att unga mén
med universitetsutbildning som invandrade 1986-90, hade langt storre
negativa ingangslonegap till lika gamla universitetsutbildade infodda
min i Australien och Kanada jamfort med i UsA, trots UsA:s dd mindre
selektiva invandringspolitik. Gapet var 30 procent i Australien och 20
procent i Kanada, men endast 1 procent i USA.

En huvudslutsats som man drog i Australien och Kanada av att in-
vandrare inte presterade starkare pa arbetsmarknaden under den hir
perioden, var att generella kvalifikationer som utbildningsniva visserli-
gen dr latta att podngsitta, men inte ger nigot tillrackligt bra métt pa en
persons utsikter pa landets arbetsmarknad. Bida linderna har darfor
pasenare tid rort sig mer i riktning mot att ge arbetsgivare en stérre roll i
att avgora vem som bor fa invandra, liksom USA har gjort med H1-B-vi-
sumen.

Australien introducerade 1996 arbetsvisum som gjorde det lattare
for arbetsgivare att anstilla hogkvalificerad utlindsk personal. Liksom
Hi-B-visumen var dessa temporira, men erbjod en majlighet till per-
manent uppehallstillstind lingre fram. Darmed 6kade andelen mig-
ranter som forst hade bedémts som kvalificerade av arbetsgivare. Lika-
sa 0kade andelen av de permanenta uppehallstillstinden som kom att
ges till migranter vars formagor redan hade testats pa landets arbets-
marknad, medan de hade temporart uppehallstillstand. Kanada gjorde
liknande forandringar 2007, men i mer begransad skala. Sammanfatt-
ningsvis argumenterar studien for att de tre landernas politik for att att-
rahera hogkvalificerade migranter, som skilde sig ganska mycket at fore
1990, har varit ganska lika sedan 2007.

Att tillskriva forandringar i migranters utfall pa arbetsmarknaden
till specifika politikforandringar ar svart, eftersom det alltid hinder
mycket annat samtidigt. Men det monster som studien redovisar, och
som sammanfattades i figur 4.5, stimmer i alla fall ganska vl 6verens
med de politikforandringar som genomfordes.

I UsA har nyanlinda hogutbildade migranters 16ner jamfort med
lika gamla infoddas varit hogre for de som har anlént sedan 1996-2000
jamfort med de som anldnde tidigare. Det stimmer med 6kningen i an-
talet H1-B-visum 1990 och dérefter. I Australien syns en gradvis 16ne-
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6kning under hela perioden fran 1986-90 till 2001-05. Det stimmer
6verens med att det skedde en fordndring i politiken under perioden,
dven om det ar svart att se att forbattringen pa arbetsmarknaden skul-
le vara storre just runt politikférandringen. Daremot har de australis-
ka invandrarna betydligt lagre 16ner igen i gruppen som invandrade
2006-10. Det forklaras i studien med en 6kning i andelen migranter
som har kommit som studenter, det vill siga utan ett fardigt jobberbju-
dande. I Kanada lag de hogutbildade invandrarnas lonenivaer ganska
stilla mellan 1986-90 och 2001-05. Men det skedde en betydande po-
sitiv rorelse mellan 2001-05 och 2006-10, vilket stimmer vil 6verens
med att politiken féorandrades 2007.

Det gar alltsa att tolka monstren i figur 4.5 som att alla tre lindernas
forandringar har lett till mer effektiv selektering av hogproduktiva mig-
ranter, &ven om det ir en ganska gener6s tolkning. Den leder till slut-
satsen att en effektiv strategi for att attrahera arbetskraft som verkligen
kommer att vara produktiv pa den inhemska arbetsmarknaden ar att i
hog grad lita pa arbetsgivarnas bedémningar.

Samtidigt visar bilden pa det resultat som ocksé redogjordes for i
kapitel 4: Under sa gott som hela perioden har UsA haft ett betydan-
de overtag jamfort med de andra tva linderna. For perioden 2006-10,
nir studien argumenterar for att de tre landernas politik inte skiljer sig
sarskilt mycket at, &r de hogutbildades ingdngsloner som andel av lika
gamla inféddas hela 25-27 procentenheter hogre i USA dn i Australien
och Kanada. Och skillnaden var ungefir lika stor 1986-90, nir politi-
ken snarast var mer selektiv i de tva sistnaimnda.

Sannolikt forklaras detta till stor del av den migrantselektion som
inte migrationspolitiken paverkar utan som handlar om vilka inkoms-
ter migranterna ser framfor sig att de kan tjana i respektive land. For
de allra mest begivade och produktiva potentiella migranterna finns
det ingenstans i varlden dar de kan omsitta sin begavning i sa hoga in-
komster som i USA (se kapitel 4). Dessa personer har allts extra starka
skal att flytta just dit.

S& medan studien drar slutsatsen att det gar att gora en hel del med
migrationspolitik, drar den ocksa slutsatsen att det finns mycket som
inte gar att gora. Migrationspolitik kan inte kompensera sarskilt mycket
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for vilka jobb och vilka l16ner som finnsi ett land. Och det ar naturligtvis
allra tydligast vid jamforelser med just USA, som &r sa tydligt vérldsle-
dande inom mycket av den mest kunskapsintensiva produktionen, och
som har sa stor 16nespridning.

Slutord — pa riktigt

Migration viacker mycket kéinslor och orsakar svara politiska kontro-
verser i vastvirlden idag. Syftet med den hir boken har varit att ge en
allmanbildning om migrationens orsaker och konsekvenser, och att
darmed ge ett bidrag till att gora diskussionerna om migration lite batt-
re underbyggda av kunskap.

Migrationen har ofta stora positiva effekter for migranterna sjélva.
For en del ar den en forutsattning for att overleva, eller for att kunna
leva tillsammans med sin partner. Och enligt den grova skattning som
presenterades i kapitel 7, 6kar den genomsnittliga migranten {fran den
ovriga varlden sin inkomst med mer 4n 10 000 dollar om aret genom att
migrera till vastvirlden. Detta kan alla vara dverens om ar mycket po-
sitivt. Men mot det stir eventuella negativa effekter av migrationen for
andra minniskor och omgivande samhillen. Migration har utan tve-
kan till och med en potential att vara helt samhallsférandrande. Hela
dagens samhillsmodell, med linder och medborgarskap som primér
grund for politiskt beslutsfattande och gemensam ekonomi, ar byggd
pa grundforutsittningen att méanniskor inte flyttar mellan lander allt-
for ofta. Hade till exempel en femtedel av ett lands befolkning bytts ut
varje ar genom migration hade vi nog haft en annan modell.

Hittills genom den moderna historien har vi dock inte sett nagon
migration som har utmanat modellens fundament. I viastvirldens fraims-
tainvandringsldnder per capita, Schweiz och Australien, ar idag cirka 30
procent av befolkningarna invandrade. Det har inte tvingat dessa linder
till att ha nigon vasentligt annorlunda samhéllsmodell dn andra vast-
lander dér invandringen har varit betydligt 1dgre. Och de tva hor utan
tvekan fortfarande till virldens bést fungerande lander och samhéllen.

Dessa exempel, och vad som behandlades i framfor allt kapitel 5
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och 6, indikerar att eventuella negativa konsekvenser for de omgivande
samhillena av invandring pa nivier som vi hittills har sett &tminstone
ar begransade eller hanterbara. Men vi har ocksa sett att migration som
knappast kan beskrivas som hanterbar eller férenlig med existerande
samhallsmodell ar fullt méjlig. Hosten 2015 hade Sverige, med en be-
folkning pa 10 miljoner manniskor, ett inflode av 10 000 asylsokande
per vecka. Detta inflode visade inga tecken pa att minska av sig sjalvt,
forran Sveriges regering inforde granskontroller mot Danmark for att
fa ner det. Sa stor invandring av ménniskor utan goda mdjligheter till
egen forsorjning ar inte i langden mdojlig, utan till exempel betydande
reformer av valfardssektorn, och vore mest troligt mycket skadlig for
sammanhallningen i samhéllet.

Mot den samlade bakgrunden kan det omfattande motstand som
migration tenderar att leda till i vistvirlden kénnas till del motiverat
och till del inte. Att ménniskor reagerar pa den tydliga oférméga att
kontrollera invandringen som avspeglas i UsA:s omfattande illegala in-
vandring och i &nnu hogre grad flyktingkrisen i EU, tycker i alla fall jag
ar rimligt. Dessa situationer skapar osiakerhet om vad som kan tankas
ske i framtiden pa ett satt som fa andra politikomriaden gor. Det ar da
inte konstigt att fragan om att fa migrationen under kontroll far hog po-
litisk prioritet.

Men ocksa langt ifrdn dessa mer exceptionella situationer, nastan
oberoende av plats och tidsperiod, finns en kraftig 6vervikt i vastvarl-
den for 6nskemal om minskad invandring (se kapitel 6). Och det tycker
jag ligger narmare till hands att tolka som till betydande del ett utslag
av okunskap. Jag ser inte att det finns nagonting i vad vi vet om mig-
rationens konsekvenser som kan forklara denna kompakta énskan om
att den ska minska. Med andra ord tycker jag att det ar lattast att forsta
den onskan som atminstone delvis ett uttryck for att ménniskor fore-
stéller sig att konsekvenserna dr mer negativa an vad de faktiskt ar. Har
hoppas jag pa att med boken kunna bidra till en lite mindre bekymrad
syn pa migrationen som den ser ut, eller &tminstone hittills har sett ut, i
normalfallet.
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Men centralt i att gora manniskor mindre bekymrade dver migrationen
ar nog att 6ka kontrollen 6ver den i just de fall dar kontroll idag saknas,
och som nu har gett upphov till sa kraftiga reaktioner. Om vi kan lyckas
med det, och ddrmed ge oss sjilva mindre anledning att oroa oss dver att
framtidens migration ska bli mycket storre 4n vad vi har tankt, kanske
vi ocksé péa kopet kan vaga borja tinka lite mer generost. Da kanske fler
minniskor kan ges chansen att fa uppleva de stora forbéttringar av lev-
nadsstandard som migration till var del av viarlden kan innebéra.

Jag tror ocksa att det dr mojligt att 6ka kontrollen dver migrationen.
Men det handlar sannolikt lite om att bygga hogre murar (fysiska eller
virtuella) och mer om att ta bort de incitament som finns att klattra 6ver
dem. Nar det giller ekonomiskt motiverad migration, bor det effekti-
vaste sittet att uppna detta vara battre kontroll av arbetsmarknader, det
vill siga av illegala anstéillningar. Nér det giller migration av flykting-
skal, bor det vara att 1ata flyktinginvandringen ske genom frivillig vida-
rebosittning av flyktingar fran andra lander, istéllet for genom asylrat-
ten i dess nuvarande utformning, dir grinskorsning in i ett land 4r det
enda sittet som ger en rimlig sannolikhet att f4 asyl just dar.”

Om man har migrationen under kontroll, och vill skapa ett regelverk
som ger s manga minniskor som mdjligt chansen att migrera, utan att
det skapar alltfor stora negativa konsekvenser eller alltfér stort mot-
stdnd i den 6vriga befolkningen, ser jag UsA:s migrationspolitik som ett
foredome. Dess stabila och férutsigbara arliga kvoter 6kar befolkning-
ens kansla av kontroll (6ver den legala invandringen), och minimerar
ocksa de negativa konsekvenserna pa arbetsmarknaden. Kanske kunde
modellen i det avseendet bli &nnu battre, om den érliga kvoten gjordes
automatiskt beroende av arbetslosheten, sa att storre invandring tilléts
nir arbetslosheten var 1ag dn nir den var hog.

Om man vill skapa ett regelverk som si effektivt som mojligt ger
forutsattningar for den invandring som arbetsmarknaden efterfragar,
ser Sveriges politik for arbetskraftsinvandring ut att vara ett foredome.

* Detta forslag kan sa klart inte gilla flyktingar fran ett grannland, eftersom det
bygger pa att det finns ett tredje land dit de flyende anliander forst. Men sedan Bos-
nienkrigets slut har en mycket stor majoritet av vastvérldens flyktinginvandring varit
fran ldnder som inte har delat grins med nagon av de mottagande regionerna.

203

NOILYYDIW SNICILWY YA



KAPITEL 8

Kanadas och Australiens erfarenheter har visat att det ar svart att med
byrékratiska system avgora vilka migranter som faktiskt efterfragas.
USA, Kanada och Australien ser tillsammans ut att ha visat att arbetsgi-
vare gor detta bittre avseende hogutbildade migranter pa hogprodukti-
va jobb. Sveriges erfarenhet har visat att det verkar ga bra att 1dmna 6ver
ansvaret till arbetsgivarna ocksa for 6vrig arbetskraftsinvandring. Sa
lange arbetsmarknaden och 16nesittningen ar tillrackligt kontrollerade,
verkar invandringen kunna regleras effektivt med bara villkoret att ar-
betsgivaren forst maste ha misslyckats med att hitta en anstillningsbar
person inom landet.

Migration till véistvirlden har gett manga manniskor majlighet att for-
béttra sina livsvillkor och lar fortsatta att gora det ocksa i framtiden. De
senaste decennierna har dock fi av de som har getts den mojligheten
varit bland jordens allra fattigaste. Det beror dels pa kompetenskraven
pa vastvirldens arbetsmarknader och i dess invandringslagstiftning,
dels pa att de allra fattigaste inte har rad att migrera langa strackor (se
kapitel 3). Det dr darmed ocksé i ganska lag utstrackning de allra fatti-
gaste som far glidje av migranters remitteringar (se kapitel 7).

Salar, och kanske till och med bor, det forbli ocksa i framtiden. Vist-
virldens arbetsmarknader stiller hoga kompetenskrav. For de vars mig-
ration inte har orsakats av deras goda inkomstmdjligheter — sdsom idag
ar mest tydligt for flyktingar, men skulle kunna gélla fler om lagarna
sag annorlunda ut - tar det ofta ganska manga ar att komma i arbete
(se kapitel 4). Och det verkar i sin tur sannolikt negativt pa attityderna
till invandringen hos den 6vriga befolkningen. Darfér kan det nog vara
mest effektivt att ocksa i framtiden 1dta migration vara ett verktyg for
inkomstokningar framst for de som har hog sannolikhet att lyckas ska-
pa dessa 0kningar pa egen hand om de bara tillats att migrera, och att
anvianda andra verktyg for att bekdmpa den allvarligaste fattigdomen i
vérlden.
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