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Utgivarens forord

SN startade i januari 2019 det tredriga forskningsprojektet ”Skatter i en globaliserad
virld”. En grundliggande friga som stills inom ramen for projektet dr vad som ska
beskattas 1 dag och vad som ska beskattas i framtiden.

For att fi en grund till att kunna svara pd detta i kommande rapporter i projektet fra-
gade SNS Konjunkturinstitutet om de kunde stélla samman en rapport om att pa en

overgripande niva beskriva skattebasernas utveckling 6ver en lingre tid i Sverige och
di ocksa gora internationella jimforelser.

Konjunkturinstitutet var positiv till detta. Johan Almenberg, enhetschef f6r Offentliga
finanser (vid tiden f6r skrivandet, nu verksam pa Finansinspektionen), och Elin Ryner,
verksam pd samma enhet, fick i uppdrag att skriva rapporten. Hir kan vi se resultatet.

SNS férhoppning ér att rapporten ska bidra till 6kad kunskap om strukturen pa det
svenska skattesystemet och utgéra en grund fo6r breda diskussioner om framtidens
skattesystem. For analys och slutsatser svarar rapportens forfattare. SNS som organi-
sation tar inte stéllning till dessa. SNS uppdrag ér att initiera och presentera forsk-
ningsbaserade analyser av viktiga samhillsfrigor.

Forskningsprojektet £6ljs av en referensgrupp med representanter for ett tjugotal fore-
tag, myndigheter och organisationer. Fran referensgruppen erhalls ocksé finansie-
ringen till projektet. SNS framfor ett tack till referensgruppen, som bestdr av Astra-
Zeneca, Atlas Copco, Bostadsritterna, EQT, Ekonomistyrningsverket, FAR, Investor,
Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas Rikstérbund, Landsorganisationen i Sverige,
Mellby Gird, Motorminnen, Swedish Private Equity & Venture Capital Association,
Sveriges akademikers centralorganisation, Skatterittsnimnden, Skatteverket, Spotify,
Stora Enso, Svenskt Niringsliv, Tjanstemannens centralorganisation, Teknikforetagen,
Uniper och Vattenfall. Katarina Nordblom, docent i nationalekonomi vid G6teborgs
universitet, ingar i referensgruppen som representant fér SNS vetenskapliga rad.

Forfattarna vill tacka sakkunniga pd Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
som bidragit med fakta och synpunkter. Virdefull hjilp har ocksa erhallits frin Bo
Stoltz pa Ekonomistyrningsverket. SNS tackar alla dessa f6r virdefulla bidrag till rap-
portens innehall.

Stockholm i juni 2019
Stefan Sandstrom

Forskningsledare SNS



Sammanfattning

HUR HAR SKATTEUTTAGET FORANDRATS I SVERIGE DE SENASTE
DECENNIERNA? HUR HAR SKATTEBASERNA FORANDRATS?

De svenska skatternas sammansittning har varit férhallandevis stabil de senaste de-
cennierna. Den offentliga sektorns skatteintdkter kommer framfor allt fran skatter pa
arbete som betalas av bade 10ntagare och arbetsgivare, samt fran skatter pd konsum-
tion i form av mervirdesskatt och punktskatter. Darutéver har kapital- och foretags-
skatter ocksa en viss betydelse for skatteintikterna. Hushallens inkomstskatter har
dock minskat nigot som andel av BNP, frimst till f6ljd av att den direkta skatten pa
arbete har sinkts. Ligre direkt skatt pad arbete dr ocksa huvudtérklaringen till att det
samlade skattetrycket har minskat nagot under 2000-talet.

De skattebaser som ligger till grund f6r beskattningen har ocksa varit férhallandevis
stabila, men tvd potentiellt problematiska trender dr virda att uppmirksamma. For det
torsta har sannolikt en del av skattebasen for beskattning av arbetsinkomster urholkats
genom att en del hogt beskattade arbetsinkomster omvandlas till relativt lagt beskat-
tade utdelningar frin famansbolag. Den snabba Skningstakten i utdelningar fran fa-
mansbolag under senare dr talar for att effekten av sidan “inkomstomvandling” inte
har en férsumbar effekt pa de offentliga finanserna, och visar pa att det dr férenat
med svarigheter att ha visentligt hégre marginalskatter pd arbetsinkomster dn pé kapi-
talinkomster. For det andra har skattebaserna for vissa punktskatter utvecklats svagt.
Det giller i synnerhet baserna pa omraden dir en minskad f6rbrukning ér i linje med
politiska mal, saisom energi och koldioxid (och alkohol och tobak). Skattebasernas ut-
veckling talar f6r att det kan vara svart att i nigon stdrre utstrickning 6ka intdkterna
fran sidana punktskatter genom hogre skattesatser, exempelvis inom ramarna for en
7orén” skattevixling.

HUR SKILJER SIG SKATTESTRUKTUREN MELLAN SVERIGE OCH ANDRA
LANDER? VILKA INTERNATIONELLA TRENDER SER MAN UNDER 2000-TALET?

Svenska skatter avviker pa det hela taget inte markant fran jimforbara linder. Skatt pa
arbete och konsumtionsskatt utgdr de klart storsta killorna till skatteinkomster. Jam-
fort med andra linder har Sverige dock jamforelsevis hoga skatter pd arbete, bade sett
till skattenivin vid ldgre inkomstnivaer och sett till de hgsta marginalskatterna. Samti-
digt bér man, nir man jamfor skattekvot i olika linder, ha i dtanke att skatterna delvis
anvinds for att finansiera vilfirdstjanster som kommer medborgarna till del. Det dr
dirfor inte nédvindigtvis s att Sveriges jamforelsevis hoga skatter pa arbete innebir
ett konkurrensproblem. Sverige utmarker sig dock genom att ta ut en omfattande skatt
pé arbete som betalas in av arbetsgivare, den allminna l6neavgiften. Loneskatter av
detta slag dr ovanliga i andra linder. Sverige har ocksa ett jimforelsevis ldgt uttag av
skatt pa egendom, men det kan ockséd konstateras att dessa skatter genererar ganska
mittliga skatteintdkter i de flesta linder.

Nigra internationella trender kan skénjas under 2000-talet:

e Konvergens i skattekvot. I minga fall har linder med lag skattekvot héjt skat-
ten och linder med hog skattekvot sdnkt den. Sverige och 6vriga nordiska
linder har fortfarande relativt héga skatter, men skillnaden gentemot savil
OECD som 6vriga EU har minskat.



e Okade drivkrafter till arbete. Manga linder har minskat uttaget av skatt p4 at-
bete, inte minst vid ligre inkomstnivier, bland annat i syfte att stdrka drivkraf-
terna till arbete. Spridningen mellan linder dr fortfarande stor, sett bade till di-
rekt skatt pd arbete och skattekilar. Sverige har sedan slutet av 1990-talet
siankt skatten pa arbete med omkring 5 procent av BNP men har fortfarande
relativt hoga skatter pa arbete. Ett antal andra nord- och visteuropeiska val-
firdsstater har sinkt det samlade uttaget av skatt pd arbete i liknande omfatt-
ning, diribland Danmark, Finland, Frankrike, Belgien och Nederlinderna.

e Ligre bolagsskattesats och bredare skattebas. Den nominella bolagsskattesat-
sen har trendmissigt sinkts i savil OECD som EU. Samtidigt har intikterna
fran bolagsskatt varit stabila, ett ménster som fo6r svensk del forklaras av att
siankt skattesats har sammanfallit med basbreddningar. En parallell trend ér ett
Okat internationellt samarbete £6r att minska skadlig skattekonkurrens och
dirigenom sakra skattebasen. Sverige har en bolagsskattesats och ett skatteut-
tag som dr ganska genomsnittliga jaimfort med andra linder.

e  Okat intresse for skatteincitament fér FoU. Fler linder anvinder nu sidana
skatteincitament, och incitamentens omfattning har 1 allminhet 6kat. Det r6r
sig dock dn sa linge om relativt sma belopp, savil 1 Sverige som i andra lin-

der.

o Okat uttag av fastighetsskatt. Sverige utmirker sig genom att ha minskat utta-
get av fastighetsskatt, trots att skattebasen normalt anses vara relativt trogror-
lig och av det skilet borde limpa sig relativt vil f&r beskattning.

¢ Okade momsintikter. Mnga linder har ¢kat skatteintikterna frin moms,
bland annat genom héjda skattesatser men dven genom att bredda underlaget
tor beskattning.

Pa ett 6vergripande plan kan de observerade monstren delvis aterspegla en 6kad med-
vetenhet om att de flesta skattebaser dr kinsliga f6r nivan pa skatteuttaget och att vissa
skattebaser dr mer kinsliga 4n andra i detta hinseende. Att skatternas sammansittning
forskjuts i riktning mot ligre skatter pa arbete och ett Skat uttag av konsumtionsskat-
ter kan eventuellt ha positiva effekter pa arbetsutbudet, men innebir ocksa en férdel-
ningspolitisk utmaning. Skatter fyller ocksa ett férdelningspolitiskt syfte. Att manga
linder har valt progressiv beskattning av arbetsinkomster ska ses mot bakgrund av att
det dr ett forhallandevis enkelt sitt att dndra inkomsternas férdelning pd, jAimfoért med
exempelvis konsumtionsskatter.!

1 Se exempelvis Krusell m fl (1996) fér en mer utférlig diskussion.
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1 Inledning

Det dr framfor allt genom att ta ut skatt som sambhillet finansierar offentliga utgifter.
Skatter har dirfér en sjilvklar roll i alla moderna samhillen. Men skatternas omfatt-
ning, och sittet att ta ut skatt, har varierat Gver tid och skiljer sig 4t mellan linder.

Okad internationell ekonomisk integration medfér att skattebaser som arbetsinkoms-
ter eller bolagsvinster blir mer lattrorliga. Fér en 6ppen ekonomi som Sverige kan det
innebdra en 6kad kanslighet for skatteférindringar i omvirlden. Det dr ddrfor viktigt
att bilda sig en uppfattning om radande internationella trender pa skatteomridet.

BAKGRUND OCH SYFTE

Syftet med denna rapport ér att ge en 6vergripande beskrivning av hur skatter tas ut i
Sverige och hur skatteuttaget har férindrats 6ver tid, samt belysa likheter och skillna-
der gentemot andra linder. Rapporten ir framtagen av Konjunkturinstitutet pd upp-
drag av SNS och ingir i SNS-projektet Skatter i en globaliserad virld. Moderna skattesy-
stem tenderar att vara komplicerade och det svenska skattesystemet 4r inget undantag.
Samtidigt har uppdraget bestitt 1 att ge en Gversiktlig introduktion, inte en uttém-
mande redogoérelse. Det har dirfér varit nddvindigt att avgrdnsa analysen i1 rapporten
till en férhallandevis Overgripande nivd, liknande Heady (2009), Lewin (2009) eller
Serensen (2010).

Den internationella jimforelsen avser frimst andra OECD-linder. Det bor understry-
kas att det dr f6renat med vissa svarigheter att jimféra olika linders skattesystem. Det
giller inte minst beskattningen av hushéllens kapitalinkomster. Sverige har sedan skat-
tereformen i borjan av 1990-talet ett sé kallat dualt skattesystem, dér arbetsinkomster
beskattas progressivt medan kapitalinkomster beskattas med en platt skattesats, bland
annat mot bakgrund av att kapital linge har betraktats som en littrorlig skattebas och
dirfor olimplig att beskatta med de jaimforelsevis hoga marginalskatter som giller f6r
arbetsinkomster. De flesta andra linder beskattar i stallet den samlade inkomsten, ofta
med olika avdrag, vilket férsvarar en direkt jimfSrelse med svenska skatteregler. Be-
skattningen av hushallens kapitalinkomster beskrivs dirfér ganska kortfattat i rappor-
ten. Se Lodin (2007) och Lidefelt (2018) £6r en mer utforlig analys av hushdllens kapi-
talskatter med koppling till konkurrenskraft och skatt pa féretagande.

Mer detaljerade redogdrelser for svenska skatteregler dterfinns i de berdkningskon-
ventioner som arligen publiceras av skatteekonomiska enheten vid Finansdepartemen-
tets skatte- och tullavdelning, se exempelvis Finansdepartementet (2018). For en be-
skrivning av 1991 drs skattereform, som fortfarande i hég grad priglar det svenska
skattesystemet, rekommenderas Agell m fl (1995) och Englund (2019). Fér en mer in-
giende jamforelse av beskattningen av arbetsinkomster rekommenderas Bastani och
Selin (2019) samt den aterkommande OECD-rapporten Taxing Wages (se OECD,
2018). For den som séker en mer ingdende analys av olika aspekter av den svenska bo-
lagsbeskattningen rekommenderas Foretagsskattekommitténs slutbetinkande (SOU
2014:40). En mer utforlig jimforelse av skattebérdan pé investeringar aterfinns 1 Ha-
nappi (2018). Momsregler i Sverige och EU och skattebasen f6r moms beskrivs mer
utforligt i Sandberg Nilsson (2016).

Hirnidst redogors £6r nagra centrala definitioner, foljt av ett avsnitt som ger en bild av
det samlade skatteuttaget. Direfter foljer fyra avsnitt som studerar utvecklingen f6r
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skatt pa arbete, skatt pa féretagande och investeringar, egendomsskatter samt kon-
sumtionsskatter.

SKATTER KAN BESKRIVAS PA FLERA SATT

Otrdet skatter anvinds i rapporten i vid mening, och avser dels rena skatter, dels avgif-
ter som till skillnad fran skatter 4r kopplade till en motprestation eller ett sirskilt dnda-
mil. I rapporten jimfors olika sorters skatter 6ver tid och mellan linder. Det finns
dock flera olika sitt att beskriva skatter. Hir fokuseras pa det faktiska skatteuttaget
som andel av BNP eller som andel av en skattebas. F6r en mer fullstindig jimftorelse
av olika linders skattesystem bor man egentligen ocksa beakta skatternas incidens, det
vill sdga vem som i ekonomisk mening bir kostnaden av en skatt. Skatteincidensen pa-
verkas av strukturella faktorer sdisom konkurrensférutsittningar och 6ppenhet mot
omvirlden, och kan dirfér skilja sig 4t mellan linder. Tva linder kan 1 princip ha
samma skatteregler och dnda fd olika samhillsekonomiska effekter av skatterna. En
analys av skatternas incidens ligger dock utanfér ramarna f6r denna rapport.

I rapporten redovisas skatterna frimst indelat 1 6vergripande kategorier, och inte som
enskilda poster. Det finns dock olika sitt att kategorisera skatter. Jimforelserna i
denna rapport utgar frimst ifran de skattekategorier som anvinds av OECD. Dessa
skiljer sig fran kategorierna i sdvil den svenska statsbudgeten som i nationalriken-
skaperna. For analyser av utvecklingen i Sverige anvinds data frain OECD, SCB
(nationalrikenskaperna) samt Ekonomistyrningsverket (ESV). Data frain ESV baseras 1
sin tur pa redovisning av skattebeslut frin Skatteverket och utgar ifrdn svenskt skatte-
forfarande.

I statsbudgeten delas skatterna in i direkt skatt pa arbete, indirekt skatt pa arbete, skatt
pa kapital och skatt pd konsumtion, vilket bland annat dterspeglar den svenska skatte-
lagstiftningens utformning.2 OECD har en annan uppdelning som ska vara mojlig att
tillimpa pa alla linder. Nationalrikenskaperna anvinder en uppdelning som édterspeg-
lar internationella standarder f6r nationalrdkenskaper. I diagram 30 i bilagan illustreras
hur olika skatter indelas i kategorier enligt den svenska statsbudgeten, OECD respek-
tive nationalrikenskaperna. Det kan konstateras att de olika klassificeringarna i viss ut-
strickning anvinder snarlika namn f6r kategorier av skatter, men att dessa kategorier
kan innehalla olika skatter i de olika klassificeringarna.

Nir man jamfor olika linders skattesystem 4r det ocksa viktigt att skilja pd nominella
och effektiva skattesatser. Med nominell skattesats avses den skattesats som anges i
skattelagstiftningen och som tillimpas pa det underlag som reglerna anger ska be-
skattas. Med effektiv skattesats avses skatten i forhallande till den verkliga inkomsten i
ekonomisk mening. Ett skattesystem kan ha en hég nominell skattesats och dnda en
lag effektiv skatt, exempelvis om den beskattningsbara inkomsten vida understiger den
faktiska till £5ljd av generdsa regler f6r avdrag eller skattefria férmaner. Jaimforelser av
nominella skattesatser riskerar att bli mycket missvisande om man inte samtidigt jim-
for hur underlaget for beskattning faststills, vilket krdver mycket detaljerade berik-
ningar, ofta med minga typfall. Ndgra siadana typfall redogérs £6r i avsnittet om skatt

2 1 skattelitteraturen &r det vanligt att man skiljer p8 direkta och indirekta skatter, en distinktion som &ven gors
i den svenska statsbudgeten. Direkta skatter &r skatter som inte évervéltras pd ndgon annan &n den som
betalar skatten. Ett exempel p8 en indirekt skatt &r de arbetsgivaravgifter som arbetsgivare betalar in och som
baseras pa de anstélldas I6ner. I den man den verkliga ekonomiska kostnaden for arbetsgivaravgiften egentli-
gen béars av den anstallde, i form av lagre 16n, sd &r det en indirekt skatt pa arbete.
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p4 arbete. Typfallen baseras pa den aterkommande OECD-rapporten Taxing Wages (se
OECD, 2018). Aven de effektiva skattesatserna fér investeringar som redovisas i av-
snittet om skatter for féretagande och investeringar bygger pa typfall, som i det fallet
liggs samman till ett representativt medelvirde. I ovrigt fokuserar analysen frimst pa
relationen mellan olika skatteintikter och BNP.

2 Skatternas niva och sammansattning

De nordiska linderna har hogt stillda vilfirdsambitioner och didrmed ett férhallande-
vis hogt skatteuttag i jimférelse med manga andra linder. Bilden av Sverige som ett
hogskatteland har bestitt under ling tid, men skillnaden mot omvirlden har minskat
sedan borjan av 1990-talet, da skattekvoten fallit i Sverige samtidigt som den i genom-
snitt har 6kat nagot i savil EU-15 som OECD. Den svenska skattekvoten, det vill
sdga skatterna som andel av BNP, toppade pa omkring 50 procent i slutet av 1980-ta-
let, och har sedan dess minskat med omkring 5 procentenheter. Men som framgar av
diagram 1 har Sverige i likhet med véra nordiska grannlinder fortfarande ett hogt skat-
teuttag, omkring 5 procentenheter 6ver genomsnittet i EU-15 och uppemot 10 pro-
centenheter 6ver genomsnittet i OECD. Ett annat sitt att relatera skatterna till kon-
kurrenssituationen mot omvirlden dr att jimféra med genomsnittet f6r Sveriges
storsta handelspartners. Diagram 1 visar att den genomsnittliga skattekvoten i Sveriges
storsta handelspartners mitt med sa kallade KIX-vikter dr tydligt ligre dn det oviktade
genomsnittet f6r EU-15 och ungefir i nivi med det oviktade genomsnittet f6r
OECD.s

Diagram 1 Skattekvot i Sverige och omvadriden

Skatter och avgifter som procent av BNP
50

20 T T T T T T T T T T 20
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
OECD — EU-15 Sverige
Norden exkl Island KIX-viktad omvarld

Anm. Genomsnitten for OECD respektive EU-15 &r oviktade genomsnitt. KIX-viktad omvarld avser genomsnittet
for Sveriges viktigaste handelspartners, berdknat med KIX-vikter fr&n december 2018.

Kallor: OECD/Macrobond, IMF, Riksbanken och egna berdkningar.

Jamforelsen av skattekvoter forsvadras av att socialpolitik i Sverige ofta bedrivs med
transfereringar, medan motsvarande stéd i en del andra linder sker i form av skatteav-
drag. Sverige ger exempelvis ekonomiskt st6d till barnfamiljer 1 form av ett barnbi-
drag, medan andra linder ger skatteavdrag kopplade till hushallets f6rs6rjningsborda.

3 KIX ("kronindex”) berdknas enligt en metod som har utvecklats av Konjunkturinstitutet. Vikterna fér respek-
tive land bygger pa totala floden av bearbetade varor och rdvaror for 32 lander och beaktar handelsménster i
form av s&val export-, import- som tredjelandseffekter. Vikterna anvéands normalt for att berdkna en effektiv

kronkurs utifrén observerade handelsménster och uppdateras I6pande av Riksbanken.
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Dessutom dr manga transfereringar skattepliktiga i Sverige, vilket allt annat lika ger en
hogre skattekvot.+ Man bor dirfor tolka skillnader 1 skattekvot mellan linder med en
viss forsiktighet.

De svenska skatternas sammansittning har varit férhallandevis stabil de senaste de-
cennierna. Den offentliga sektorns skatteintdkter dr framfr allt hinforliga till skatter
p4 arbete, vilka betalas av bide 16ntagare och arbetsgivare, samt skatter pa konsum-
tion, det vill sdga moms och punktskatter. Kapital- och foretagsskatter bidrar ocksa
med skatteintikter, men i mindre omfattning. Som framgar av diagram 2 har hushal-
lens inkomstskatter minskat nagot i betydelse sedan bérjan av 1990-talet.5 Utveck-
lingen aterspeglar den stora skattereformen 1990-91 samt inférandet av skattereduk-
tioner for dels den allminna pensionsavgiften, dels jobbskatteavdraget. Dessa tva skat-
tereduktioner har sammantaget sinkt uttaget av direkt skatt pa arbete med omkring 5
procentenheter av BNP sedan slutet av 1990-talet, vilket diskuteras mer ingdende i
nésta avsnitt. Indirekt skatt pa arbete, vilket i diagrammet utgdrs av 16neskatter och
sociala avgifter, har legat stabilt.¢ Sociala avgifter har med tiden dock kommit att ut-
gora en minskande andel av de indirekta skatterna i Sverige. Skatt pd konsumtion har
utgjort en ungefir konstant andel av det samlade skatteuttaget 6ver tid. Inkomstskatt
som tas ut pa foretagens vinster ("bolagsskatt”) har 6kat nagot 1 betydelse sett till ut-
vecklingen &ver lingre tid, och har fortsatt att generera férhdllandevis stabila intikter
under 2000-talet samtidigt som den nominella bolagsskattesatsen har sankts vid flera
tillfallen.

Diagram 2 Skattekvot i Sverige uppdelad pa olika skatter

Skatter och avgifter som procent av BNP

1965 1970 1975 1995 2000 2005
Bl Inkonrstskatt hushll I Inkorrstskatt foretag I Sodala avgifter
Bl Loneskatter [ Egendorreskatter [ Konsurrtionsskatter

[ Owriga skatter

Kalla: OECD/Macrobond.

Ser man till genomsnitt f6r OECD-ldnder ér bilden pa det hela taget likartad. Diagram
3 visar att skatt pa konsumtion dock utgdr en nigot storre andel av det samlade

4 Uppskattningsvis blir den svenska skattekvoten 2-4 procentenheter lagre om man rensar for effekten av skat-
tepliktiga transfereringar. Denna uppskattning baseras pa de berakningar som redovisas i Lewin (2009) och
Budgetpropositionen for 2011 men beaktar det forhdjda grundavdraget for aldre samt att transfereringarna har
minskat n&got som andel av BNP sedan dess.

5 Inkomstskatt for hushll inkluderar har dven skatt pa kapitalinkomster.

6 Sociala avgifter &r kopplade till formaner i socialférsakringssystemen, men kan till viss del anses utgéra en
skatt, exempelvis for den del av inkomsten som Sverstiger férmanstaken och darmed inte berattigar till ytter-
ligare formaner pd marginalen. Allmén I6neavgift &r en ren skatt som tillsammans med de sociala avgifterna
utgér den sa kallade arbetsgivaravgift som arbetsgivaren betalar pa anstalldas I6ner. Sarskild loneskatt betalas
av arbetsgivare pa avsattningar till anstalldas tjanstepension.
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skatteuttaget i OECD, och direkta skatter pa arbete en nagot mindre andel. Dartill ut-
gor sociala avgifter en storre andel av indirekta skatter pa arbete jaimfort med Sverige,
en skillnad som inte minst férklaras av att de 16neskatter som i det svenska systemet
betalas in av arbetsgivaren i form av den allminna l6neavgiften ger si pass stora intik-
ter.”

Diagram 3 Skattekvot uppdelad pé& olika skatter, OECD
Skatter och avgifter som procent av BNP

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Il Inkonstskatt hushdll I Inkorrsskatt foretag I Sodala avgifter
Il LSneskatter Egendomeskatter [ Konsurrtionsskatter

Anm. Oviktat genomsnitt for alla OECD-lander.
Kalla: OECD/Macrobond.

Genomsnitt f6r manga linder riskerar att délja variation som férekommer mellan lin-
derna. Nir jimférelsen av skatternas niva och sammansittning utvidgas till enskilda
linder, se tabell 1, framtriader ndgra slutsatser:

e Det idr stora skillnader i skattekvot mellan olika OECD-ldnder, frain omkring
20 procent av BNP i vissa linder till omkring 45 procent av BNP i nagra
andra linder. Skattekvoten i EU-15 ér i genomsnitt knappt 5 procentenheter
hégre dn 1 OECD.

e  Sverige har higre skattekvot dn de flesta andra OECD-ldnder. Jamfort med
linder som Irland, USA, Korea och Schweiz har Sverige ca 15-20 procent-
enheter hogre skattekvot. Skattekvoten i Sverige 4r ca 5 procentenheter hogre
in i EU-15.

e Sverige hor fortfarande till de linder som tar ut mest inkomstskatter fran hus-
héllen 1 f6rhallande till BNP.s

e Sett till intdkterna fran bolagsskatt dr Sverige i linje med genomsnittet i
OECD. Flera linder tar dock in 1-2 procent av BNP mer fran bolagsskatter
in vad Sverige gor.

e Svenska I6neskatter, det vill siga rena skatter pa arbete som betalas in av ar-
betsgivaren, dr hogre dn i omvirlden, frimst till f6ljd av att den allmédnna
l6neavgiften ger sa pass stora intikter for staten. Den internationellt jamf6r-
bara statistiken riskerar dessutom att underskatta de svenska l6neskatterna,

7 Lander kan dock &ven skilja sig 8t i fréga om omfattningen av avgifter kopplade till anstalldas férsakringar
som arbetsmarknadens parter kommit dverens om, men som inte &r reglerade i lag och inte klassificeras som
skatter.

81 tabell 1 anvénds OECD:s klassificering. Inkomstskatt fér hushall inbegriper skatt p& hushallens kapitalin-
komster, som dock utgér en mindre del av intdkterna fr&n inkomstskatt.
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eftersom data inte dterspeglar att de svenska socialavgifterna utgdr en ren
skatt 6ver formanstaken 1 socialférsikringarna.

Ett omrade ddr Sverige har ett ligre skatteuttag 4n omvirlden dr egendoms-
skatter, dir de svenska skatterna uppgar till drygt 1 procent av BNP mot 1 ge-
nomsnitt knappt 2 procent i OECD och drygt 2 procent i EU-15. Flera lidn-
der tar in uppemot 3—4 procent av BNP i egendomsskatter, diribland linder
med relativt hog skattekvot, som Belgien och Frankrike, men dven linder
med relativt lag skattekvot, som Kanada och USA. Man bor dock ha i atanke
att denna jimforelse endast avser det 16pande skatteuttaget. Skatt tas dven ut
nir egendom avyttras. I Sverige beskattas hushéllens kapitalvinster hinforliga
till bostider normalt med 22 procent, vilket inte nédvindigtvis édr att betrakta
som en lag nivi.
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Tabell 1 Skattekvot 2017 uppdelad pa olika skatter i procent av BNP

Inkomst- Inkomst- Konsum-
skatt skatt Sociala Lone- Skatt pa tions- Ovriga
Skattekvot hushall foretag avgifter skatter egendom skatter skatter
Australien* 27,8 11,3 4,6 0,0 1,4 3,0 6,4 1,1
Belgien 44,6 12,1 4,1 13,6 0,0 3,5 10,2 0,6
Chile 20,2 1,9 4,3 1,5 0,0 1,1 10,3 0,7
Danmark 46,0 24,6 3,0 0,0 0,3 1,8 13,5 0,8
Estland 33,0 5,7 1,5 11,2 0,0 0,2 13,5 0,7
Finland 43,3 12,6 2,7 12,1 0,0 1,5 13,6 0,6
Frankrike 46,2 8,6 2,3 16,8 1,6 4,4 11,0 0,3
Grekland* 38,7 5,9 2,5 11,1 0,0 3,2 13,3 1,8
Irland 22,8 7,2 2,8 3,9 0,1 1,3 6,8 0,6
Island 36,3 14,5 2,8 3,5 0,3 2,0 11,8 0,8
Israel 32,7 6,8 3,3 5,3 1,2 3,3 10,6 0,8
Italien 42,4 10,9 2,1 12,9 0,0 2,6 10,6 0,8
Japan* 30,6 5,7 3,7 12,4 0,0 2,6 5,8 0,5
Kanada 32,2 11,6 3,4 4,6 0,7 3,8 7,1 0,6
Korea 26,9 4,8 3,8 6,9 0,1 3,1 7,0 0,4
Lettland 30,4 6,6 1,6 8,4 0,0 1,0 11,9 0,7
Litauen 29,8 3,9 1,5 12,3 0,0 0,4 11,3 0,2
Luxemburg 38,7 9,1 5,2 11,1 0,0 3,7 9,3 0,1
Mexiko* 16,6 3,4 3,5 2,2 0,4 0,3 6,3 0,1
Nederlanderna 38,8 8,4 3,3 13,8 0,0 1,6 10,1 1,2
Norge 38,2 10,0 4,6 10,4 0,1 1,3 11,3 0,6
Nya Zeeland 32,0 12,1 4,7 0,0 0,0 1,9 11,5 0,8
Polen 33,9 5,0 1,9 12,9 0,0 1,2 11,7 0,0
Portugal 34,7 6,5 3,2 9,3 0,0 1,4 13,2 0,6
Schweiz 28,5 8,7 3,3 6,7 0,0 2,0 5,5 0,9
Slovakien 32,9 3,4 3,2 14,5 0,0 0,4 10,1 0,7
Slovenien 36,0 51 1,8 14,4 0,0 0,6 13,0 0,9
Spanien 33,7 7,4 2,3 11,5 0,0 2,5 9,1 0,7
Storbritannien 33,3 9,1 2,8 6,4 0,1 4,2 10,1 0,4
Sverige 44,0 13,1 2,6 9,7 51 1,0 11,9 0,4
Tjeckien 34,9 4,0 3,7 15,0 0,0 0,5 10,9 0,5
Turkiet 24,9 3,6 1,7 7,3 0,0 1,1 10,4 0,4
Tyskland 37,5 10,2 2,0 14,2 0,0 1,0 9,5 0,4
Ungern 37,7 5,0 1,9 12,8 0,7 1,1 15,7 0,3
USA 27,1 10,5 1,9 6,3 0,0 4,2 3,6 0,7
Osterrike 41,8 9,1 2,5 14,5 2,8 0,5 10,8 1,0
OECD 34,5 8,3 2,9 9,3 0,4 1,9 10,4 0,6
EU-15 39,1 10,3 2,9 10,7 0,7 2,3 10,9 0,7

Anm. Oviktade genomsnitt for OECD och EU-15. Kélla: OECD/Macrobond. *) Data avser 2016.
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3 Skatt pa arbete

Arbetsinkomster utgdr den viktigaste skattebasen i Sverige.® Lonesumman tenderar att
f6lja BNP-utvecklingen och uppgar i Sverige till knappt 40 procent av BNP 2017, i
linje med det historiska genomsnittet pa 39 procent sedan 1993.

Arbetsinkomster beskattas dels genom diirekt skatt, alltsa inkomstskatt ddr 16ntagaren
ir skattskyldig, dels genom sndirekt skatt i form av de avgifter som arbetsgivaren ar
skyldig att betala in baserat pd de anstilldas l6ner.1 Diagram 4 visar att bade direkta
och indirekta skatter pa arbete genererar betydande skatteintikter. En stor del av de
indirekta skatterna utgdrs av sociala avgifter som dr kopplade till férmaner i socialfér-
sdkringarna. Som framgér av diagram 4 har uttaget av direkt skatt pa arbete minskat,
medan de indirekta skatterna har legat férhallandevis stabilt pd omkring 12 procent av
BNP.

Diagram 4 Indirekta och direkta skatter pa arbete i Sverige
Procent av BNP
32 32

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
I Indirekt skatt p& arbete [ Direkt skatt p& arbete

Anm. Direkta och indirekta skatter pd arbete enligt statsbudgetens definition, men utifrn data fran nationalra-
kenskaperna. Skatt pd arbete inkluderar har &ven skatt pd beskattningsbara transfereringar. Indirekta skatter
avser skatter och avgifter som tillfaller den offentliga sektorn. Den del av lderspensionsavgiften som avser av-
sattningar till premiepensionssystemet ing8r ej.

Kéllor: SCB, ESV och egna berakningar.

Diagram 5 visar att intdkterna frin direkt skatt pa arbete har minskat samtidigt som sa-
vil skattebasen (I6nesumman) som sjilva beskattningsunderlaget (taxerade respektive
beskattningsbara inkomster) har varit férhallandevis oférindrade som andel av BNP.11
Det minskade uttaget av direkt skatt pa arbete som illustreras i diagram 5 forklaras i
hég grad av inférandet av tva omfattande skattereduktioner. Den forsta dr skattere-
duktionen f6r allmin pensionsavgift som inférdes 2000—2006. Den andra dr det sa
kallade jobbskatteavdraget, som inférts i flera steg sedan 2007. Dessa skattereduk-
tioner 4r ungefir jimnstora och innebidr sammantaget att skatten pa arbete sedan

9 Ordet arbetsinkomst anvénds har i vid mening och omfattar &ven pensioner och andra skattepliktiga transfe-
reringar som sjukpenning och arbetsloshetsersattning.

10 1 skattelagstiftningen gérs en 8tskillnad mellan arbetsgivaravgifter, som betalas av arbetsgivare, och egenav-
gifter, som den som bedriver aktiv ndringsverksamhet betalar i relation till den egna arbetsinkomsten. I rappor-
ten anvands ordet arbetsgivaravgifter om bdda dessa avgifter.

11 Kommunal och statlig inkomstskatt tas ut p8 16n och férm&ner som &r att betrakta som I6n, det vill séga tax-
erad inkomst, minskat med dels grundavdrag, dels avdrag for utgifter som resekostnader. Nettot efter avdrag
kallas beskattningsbar inkomst. For arbetsinkomster utgdr dartill ett s kallat jobbskatteavdrag, som minskar
skatten for den skattskyldige.
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slutet av 1990-talet har sinkts med ett belopp motsvarande omkring 5 procent av
BNP, eller omkring 250 miljarder 1 dagens penningvirde.

Diagram 5 Direkt skatt pd arbete i Sverige samt dess skattebas
Procent av BNP

35 T T T T —T T T —T T T T T 10
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

e Besiattningsbar inkonrst
= Taxerad forvarvsinkomst
o
— = Direktskatt p& arbete (hoger skala)

Anm. Lénesumman enligt nationalrakenskaperna: av arbetsgivaren utbetald I16n, arvode, andra erséattningar
eller formaner som utgdr skattepliktig inkomst av tjanst. Direkt skatt p& arbete &r enligt statsbudgetens defini-
tion och berdknad med data fr@n nationalrakenskaperna.

Kallor: SCB, ESV och Konjunkturinstitutet.

Skatt pa arbetsinkomster tas ut dels av kommunsektorn, dels av staten. Till f6ljd av att
staten bir kostnaden for skattereduktionerna f6r allmin pensionsavgift och jobbskat-
teavdraget dr det samlade uttaget av statlig inkomstskatt pd arbetsinkomster numera
negativt, medan det fram till slutet av 1990-talet var positivt om dn litet jimfért med
det kommunala skatteuttaget, se diagram 6. Skatt pa arbete fortsitter att vara kommu-
nernas frimsta intiktskélla och trenden ar att kommunerna héjt skatten nagot 6ver tid.
Den genomsnittliga kommunalskattesatsen har 6kat med drygt 2 procentenheter se-
dan borjan av 1990-talet, fran ca 30 procent till drygt 32 procent 2019.12

Diagram 6 Direkt skatt pd arbete, Sverige
Procent av BNP
25 25

20

- -10

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
194 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Direkt skatt p& arbete I Konrunal skatt
I S«attereduktioner I SEtig skatt
[ Almén pensionsavgift och allméin sukforsikringsavgift

Anm. Direkt skatt pa arbete enligt statsbudgetens definition men utifrdn data frén nationalrakenskaperna.
I skattereduktioner ingdr jobbskatteavdrag, skattereduktion for allman pensionsavgift samt ROT- och RUT-av-
drag.

Kallor: SCB, ESV och Konjunkturinstitutet.

12 Genomsnittet beaktar skillnader i skatteunderlag per invénare och beraknas av SCB.
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INDIREKTA SKATTER PA ARBETE

Indirekta skatter pa arbete, i form av avgifter som arbetsgivaren betalar in baserat pd
de anstilldas l6ner, dr en blandning av avgifter med koppling till specifika dndamal, i
form av alderspensionsavgift och 6vriga sociala avgifter, och rena skatter i form av all-
min l6neavgift och sirskild l6neskatt. Uttaget av indirekta skatter pa arbete har upp-
gatt till omkring 12 procent av BNP sedan slutet av 1990-talet (se diagram 7) men har
indrat sammansittning 6ver tid. Alderspensionsavgiften har legat forhallandevis kon-
stant pd omkring 3 procent av BNP. Sociala avgifter, vilka faststills i en omfattning
som ska motsvara utgifterna for férméner i socialférsikringssystemen, har diremot
kommit att utgbra en minskande andel av det totala uttaget av indirekt skatt pd arbete,
och den allminna I6neavgiften har i stillet kommit att utgéra en storre andel. Den all-
minna léneavgiften fungerar i praktiken som ett ”dragspel” i arbetsgivaravgifterna:
om den totala avgiftssatsen hills oférindrad och de férsikringsmissigt beridknade so-
ciala avgifterna minskar, si 6kar den allminna I6neavgiften i motsvarande man. Den
allminna l6neavgiften, som alltsd dr en ren skatt pd arbete som betalas in av arbetsgi-
varen, ir foérhallandevis omfattande och generar idag skatteintidkter pd omkring 4 pro-
cent av BNP.13

Diagram 7 Indirekta skatter pd arbete, Sverige

Procent av BNP
14 14

12 - — — [ e L e — — — 12

10 10

194 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Il Alderspensionsavgifter exkl premiepensionsavgift
I Arbetsgivaravgift exkl allmén Ioneavgift och Slderspensionsavgift
I Almran I6neavgift och sirskild |6neskatt (Ioneskatter)

Anm. Avgifter till premiepensionssystemet (PPM) ingdr inte i redovisningen eftersom PPM inte &r en del av den
offentliga sektorn enligt nationalrékenskaperna. Dessa avgifter tas dock ocksd ut som en del av arbetsgivarav-
gifterna och uppgdr grovt raknat till knappt 1 procent av BNP per r.

Kalla: SCB.

SKATTEKILAR

Eftersom olika linder har olika férdelning av ansvaret f6r inbetalning av skatter och
avgifter mellan 16ntagare och arbetsgivare underlittas en jimforelse av att fokusera pa
den genomsnittliga skartekilen, det vill siga skillnaden mellan arbetsgivarens brutto-
kostnad och vad den anstillde fir ut efter att skatter och avgifter dr betalda.!* Diagram

13 I socialforsakringarna baseras ersattningen bara p& inkomster upp till ett tak. Sociala avgifter som tas ut
dver dessa formanstak utgor rena skatter, vilket inte aterspeglas i de data som anvénds har. Exempelvis beak-
tas i sjukpenningen endast inkomster under 7,5 prisbasbelopp, vilket 2019 motsvarar en manadslon pd 29 100
kronor. Arbetsgivaravgiften baseras daremot pa hela I6nen och om I6nen &r hogre &n taket genererar den delen
ingen ytterligare sjukpenning. Den kan darmed betraktas som en skatt som anvéands till annat &n forsakring for
den berérda individen.

14 Utsver direkta och indirekta skatter p8 arbete kan &dven konsumtionsskatter ségas vara en del av skattekilen
pé arbete, i den meningen att konsumtionsskatter bidrar till skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad och
vad den anstallde far i termer av képkraft. De berdkningar som redovisas i detta avsnitt omfattar dock inte
konsumtionsskatter.
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8 visar utvecklingen for skattekilen 1 Sverige, uttryckt som (direkt och indirekt) skatt
pé arbete som andel av arbetsgivarnas arbetskostnad (I6nesumma och arbetsgivarav-
gifter). Berdknat pa detta sitt har skattekilen minskat frain omkring 60 procent i mitten
av 1990-talet till omkring 50 procent idag.

Diagram 8 Skattekil, Sverige
Procent av arbetsgivarens bruttokostnad

64 64
62 | 62
60 L 60
58 | | 58
56 | 56
54 | 54
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Anm. Direkt och indirekt skatt pd arbete (enligt definitionen i statsbudgeten) som andel av summan av l6ner

och indirekt skatt pa arbete.

Kallor: SCB, ESV och egna berakningar.

Aggregerade matt pa skattekilar ger dock inte en heltickande bild. Skattekilar kan vari-
era betydligt mellan olika inkomstligen eftersom beskattningen av arbetsinkomster i
minga linder dr progressiv och eftersom skatter och transfereringar ofta paverkar
varandra. Ett vedertaget sitt att jimfora skatt pd arbetsinkomster i olika linder 4r att
utgd ifrdn typfall med en viss inkomstniva och hushallsstruktur. OECD sammanstaller
1 den arliga rapporten Taxing Wages ett antal sidana typfall, varav ndgra illustreras ne-
dan (se OECD, 2018, f6r en mer ingdende beskrivning). Berdkningarna syftar till att
belysa hur disponibelinkomsten {6t en viss hushallstyp sammantaget paverkas av in-
komstskatter och sociala avgifter som betalas av 16ntagaren, samt sociala avgifter och
l6neskatter som betalas av arbetsgivaren. Dirtill inkluderas i vissa typfall ekonomiskt
stod till barnfamiljer, f6r att bittre beakta att sidant st6d 1 vissa linder tar formen av
en transferering, medan det i andra linder 4r utformat som ett skatteavdrag. Berik-
ningar pd hushallsniva kan dirtill beakta att vissa linder fortfarande har sambeskatt-
ning av makar, vilket Sverige avskaffade 1971.15 Genom att pa detta sitt ta ett samlat
grepp om skatter, avgifter och transfereringar kan de typfall som anvinds 1 Taxing
Wages dirfér mojliggdra en mer rittvisande jamforelse mellan linder med olika ut-
formning av skattesystemen. I vilken utstrickning dessa typfall kan anses vara repre-
sentativa for skatteunderlaget beror pé skattesystemets utformning, och arbetsinkoms-
ternas fordelning, i respektive land.

Diagram 9 visar att Sverige jdimfért med genomsnitten £6r OECD och EU-15 utmir-
ker sig genom jimforelsevis hog skatt pa arbete. I samtliga fyra typfall i diagram 9
uppvisar Sverige en hogre skattenivd. Den stOrsta skillnaden avser exemplet med en
ensamstiende férilder med tvd barn och 67 procent av medianinkomsten, som i Sve-
rige moter en visentligt hdgre genomsnittlig skatt pd arbete, jimfért med OECD och

15 sambeskattning av férmdgenheter avskaffades 2007.
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EU-15. Diagram 9 visar ocksa pa en tydlig internationell trend i riktning mot ldgre
skatt pd arbete under aren innan finanskrisen. Sverige har sinkt den genomsnittliga
skatten pd arbete frimst efter 2006. Sett till genomsnitten f6r OECD och EU-15 har
skatten pa arbete ocksa sinkts under samma tidsperiod, men inte i samma omfattning
som 1 Sverige.

Diagram 9 Skattekilar for arbete i OECD, EU-15 och Sverige
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Anm. Skattekilen ar skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad (arbetskraftskostnad) och vad den an-
stallde far ut efter att skatter och avgifter ar betalda. I berakningarna beaktas dven transfereringar som barnbi-
drag och bostadsbidrag eftersom s&dana i vissa lander ges i form av skattereduktioner i stéllet fér som transfe-
rering till hushall.

Kalla: OECD.

1 foljande fyra diagram redovisas skattekilarna i diagram 9 for ett antal enskilda linder.
For att kunna illustrera utvecklingen éver tid f6r enskilda linder avgrinsas jamforelsen
i denna del till Sverige, de &vriga nordiska linderna, ndgra andra jaimforbara
visteuropeiska linder samt Japan, USA och Kanada.

Diagram 10 visar att sett till den genomsnittliga skatten pd arbete dr spridningen f61-
héllandevis stor bland dessa jimforbara linder. Till £6ljd av att Sverige sidnkt skatten
p4 arbete i relativt stor omfattning finns det idag flera linder i OECD och EU-15 som
har hégre genomsnittlig skatt pd arbete f6r en ensamstdende utan barn och med ge-
nomsnittlig inkomst, déribland stora linder som Tyskland och Frankrike.
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Diagram 10 Skattekilar for singelhushall utan barn, med genomsnittlig inkomst i
nagra olika lander 6ver tid
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Anm. Skattekilen &r skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad (arbetskraftskostnad) och vad den an-
stallde far ut efter att skatter och avgifter &r betalda. I berakningarna beaktas dven transfereringar som barnbi-
drag och bostadsbidrag eftersom s&dana i vissa lander ges i form av skattereduktioner i stallet for som transfe-
rering till hush&ll. Landerna &r rangordnade efter skattekilen 2017.

Kélla: OECD.

Jamfér man diagram 10 och diagram 11 framgar det att stoden antingen via skattere-
duktioner eller transfereringar till hushallen till f8ljd av f6rsérjningsansvar gor att skat-
tekilen minskar i alla linder. Den minskar dock mer i jimférelselinderna dn i Sverige.

Diagram 11 Skattekilar for familj med tva barn och en arbetsinkomst, genom-
snittlig inkomst
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Anm. Skattekilen &r skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad (arbetskraftskostnad) och vad den an-
stallde far ut efter att skatter och avgifter &r betalda. I berakningarna beaktas &ven transfereringar som barnbi-
drag och bostadsbidrag eftersom s&dana i vissa lander ges i form av skattereduktioner i stallet for som transfe-
rering till hush&ll. Landerna &r rangordnade efter skattekilen 2017.

Kélla: OECD.

Ett omrade dir Sverige fortfarande utmirker sig 4r skatten pa arbete for laginkomstta-
gare. Diagram 12 visar att en ensamstiende med tva barn som tjdnar tvd tredjedelar av
genomsnittsinkomsten betalar en hégre genomsnittlig skatt 1 Sverige 4n i ndgot av
jamforelselinderna. Den svenska nivan dr visentligt hogre ocksa jamfort med vara
nordiska grannlinder. Att Sverige utmirker sig pd detta sitt beror pd att skatten ér
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jimforelsevis hog, men dven pa att skattereduktioner respektive transfereringar till
hushall med forsorjningsansvar ar storre 1 en del andra linder. Samtidigt bér man ha i
atanke att berdkningarna inte omfattar sidana delar av familjepolitiken som sker pd de
offentliga finansernas utgiftssida, sisom barnomsorg, dir Sverige har ett omfattande
system med hog subventionsgrad.

Diagram 12 Skattekilar for ensamstdende med tva barn, 67 procent av genom-

snittsinkomst
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Anm. Skattekilen ar skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad (arbetskraftskostnad) och vad den an-
stallde f&r ut efter att skatter och avgifter &r betalda. I berakningarna beaktas &ven transfereringar som barnbi-
drag och bostadsbidrag eftersom s&dana i vissa lander ges i form av skattereduktioner i stéllet fér som transfe-
rering till hush&ll. Landerna &r rangordnade efter skattekilen 2017.

Kalla: OECD.

Sverige har linge kidnnetecknats av jaimforelsevis hoga skatter pa arbetsinkomster. Pa
senare ar har skatten pa arbete sinkts for breda inkomstgrupper, frimst till £6ljd av
skattereduktionerna f6r den allmidnna pensionsavgiften och jobbskatteavdraget. Men
t6r dem med hégre inkomster har skatten inte sdnkts i samma omfattning, bland annat
till £6ljd av den avtrappning av jobbskatteavdraget som inférdes 2016. Diagram 13 vi-
sar att for en individ som tjinar 167 procent av genomsnittsinkomsten dr den genom-
snittliga skatten jaimfoérelsevis hég i Sverige, 1 synnerhet jaimfért med de anglosaxiska
linderna och Japan. Kombinationen av sinkta marginalskatter vid ligre inkomstnivaer
och oférindrad eller h6jd marginalskatt vid hégre inkomstnivaer har medfort en 6kad
progressivitet i beskattningen.
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Diagram 13 Skattekilar for singelhushdll med 167 procent av genomsnittsin-
komst
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Anm. Skattekilen &r skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad (arbetskraftskostnad) och vad den an-
stallde far ut efter att skatter och avgifter &r betalda. I berakningarna beaktas dven transfereringar som barnbi-
drag och bostadsbidrag eftersom s&dana i vissa lander ges i form av skattereduktioner i stallet for som transfe-
rering till hush&ll. Landerna &r rangordnade efter skattekilen 2017.

Kélla: OECD.

Hoéga marginalskatter riskerar att skapa drivkrafter f6r hoginkomsttagare att flytta till
linder med ldgre skatt, i synnerhet om hindren for att flytta ar laga, vilket ér fallet med
EU:s inre marknad dir det rader fri rérlighet.16 Som framgir av diagram 14 ér det
stora skillnader mellan linder vad giller den hégsta marginalskatten pa arbetsinkoms-
ter, och under 2000-talet 4r det fler linder som sdnkt den hégsta marginalskatten dn
som hojt den. Sverige har jimforelsevis hog skatt och dr dessutom ett av de linder
som héjt den hogsta marginalskatten, dels genom hogre kommunalskattesats, dels ge-
nom den avtrappning av jobbskatteavdraget som inférdes 2016 och som i praktiken
medfSrde en héjning av den hégsta marginalskatten med 3 procentenheter. I den sak-
politiska 6verenskommelse som triffades i januari 2019 mellan Socialdemokraterna,
Miljépartiet, Centerpartiet och Liberalerna anges att den s kallade virnskatten, det vill
sdga den Oversta nivin for statlig inkomstskatt, ska avskaffas frain och med 2020. Men
dven om virnskatten tas bort kommer den hégsta marginalskatten pé arbete 1 Sverige
vara hégre dn i de flesta jimforbara linder. Avtrappningen av jobbskatteavdraget inne-
bir dirtill att det inte lingre dr de med de hégsta inkomsterna som betalar den hogsta
marginalskatten. For inkomster som 6verstiger drygt 1,6 miljoner kronor dr jobbskat-
teavdraget noll och det sker ingen ytterligare avtrappning, vilket innebér ligre margi-
nalskatt.

16 Dartill erbjuder en del lander, daribland Sverige, tillfalliga skatterabatter for inflyttade specialister, s8 kallad
expertskatt, vilket 6kar skattekonkurrensen (se Kleven m fl, 2014).
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Diagram 14 Hogsta marginalskatt i OECD-lédnderna
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Kélla: OECD.

Jamforelsen av skatt pa arbete 1 Sverige och andra linder kompliceras av att Sverige
har ett sa kallat dualt skattesystem, dir arbetsinkomster beskattas med progressiv skat-
teskala medan kapitalinkomster i princip ska beskattas med en proportionell skattesats
pa 30 procent. For en entreprendr som ir verksam i eget bolag 4r det inte alltid mojligt
att med exakthet faststilla vad som 1 ekonomisk mening ér att betrakta som arbets-
respektive kapitalinkomst. Den tudelade beskattningen skapar dirtill incitament f6r
l6ntagare att “sitta sig pa bolag” och dirmed undvika den progressiva beskattningen
av arbetsinkomster — en problematik som har beskrivits som den duala inkomstskatte-
modellens akilleshil (Edin m fl, 2005). I stillet f6rdelas inkomsterna schablonmassigt
mellan de tvd inkomstslagen enligt de sa kallade 3:12-reglerna. Det dr sannolikt sa att
en del hoginkomsttagares arbetsinkomster i samband med detta omvandlas till kapi-
talinkomster, 1 syfte att dtnjuta den jamforelsevis ldgre beskattningen (se Alstadsaeter
och Jacob, 2012, och Bastani och Selin, 2019). Utdelningar frin kvalificerade andelar i
famansbolag, som beskattas till 20 procent, har 6kat snabbt och uppgér idag till om-
kring 2 procent av BNP (se ESV, 2018). Utvecklingen indikerar att det 4r férenat med
svarigheter att ha visentligt hogre marginalskatter f6r arbetsinkomster dn for kapitalin-
komster.

SKATT PA HUSHALLENS KAPITALINKOMSTER

Enligt OECD-klassificeringen av skatter omfattar hushéllens inkomstskatter dven den
skatt som hushallen betalar pa kapitalinkomster. Denna indelning dr en f6ljd av att
manga linder historiskt sett har beskattat arbets- och kapitalinkomster tillsammans.
Tyvirr redovisar inte OECD dessa aggregerade data uppdelade pa inkomstskatter
hinforliga till arbete respektive kapital. Sverige var tillsammans med Norge och Fin-
land de férsta linderna som inférde duala skattesystem, med sepatat beskattning av in-
komster frin arbete och kapital. En internationell trend sedan 2000 har varit att 1 6kad
utrickning 6verga till en uppdelad beskattning, sisom det svenska duala systemet (se
Serensen, 2010, £6r en mer utfotlig diskussion). De flesta linder har numera sirskilda
skattesatser f6r beskattning av kapitalinkomster. Beskattningen av olika kapitalinkoms-
ter skiljer sig dock mycket at mellan linder. Generellt kan man sdga att I6pande in-
komster som rintor och utdelningar beskattas hdrdare dn kapitalvinster och bland de
l6pande inkomsterna har det varit vanligt frekommande att utdelning beskattas liagre
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in rinteinkomster (Lodin, 2007). Det finns ocksa sparavdrag eller skattefrihet f6r
mindre kapitalinkomster.

I korthet uppgar intikterna fran inkomstskatt pa hushallens kapitalinkomster i Sverige
till uppemot 2 procent av BNP (se diskussionen om dgarskatter 1 nista avsnitt), vilket
ir en markant férindring med tanke pa att hushéllens kapitalinkomster i mitten av
1990-talet limnade ett negativt bidrag till skatterna. Utvecklingen aterspeglar stigande
tillgdngspriser som medfort hogre kapitalvinster, samt att ligre nominella ridntor har
minskat hushallens rinteavdrag, trots att hushallens skulder 6kat snabbt under samma
petiod.

4 Skatt pa foretagande och investeringar

Foretagande och investeringar utgor viktiga skattebaser i Sverige och manga andra lin-
der. Det dr dock inte helt enkelt att avgrinsa vilka inkomster och vilka skatter det
handlar om. I ekonomisk mening kan féretagande och investeringar paverkas dven av
skatter som tas ut pa annat hall. Och omvint kan skatter som betalas av féretagen
sjilva utgbra en kostnad som egentligen birs av nagon annan, till exempel om social-
avgifter overviltras pd l6nesumman i form av ldgre 16ner. Om skatten pd féretagen
Overviltras pd andra akt6rer, sisom lontagare eller konsumenter, beror pa lands-,
bransch- och foretagsspecifika faktorer, vilket f6rsvarar jamforelsen Gver tid och mel-
lan lander.

Nir man analyserar skatten pa foretagande dr det dirfér nédvindigt att gora vissa for-
enklingar. Ett sndvt matt pa skattebordan pa foretag och investeringar dr den nomi-
nella bolagsskattesatsen. Den ger dock en ldngt ifran heltickande bild, eftersom olika
linders skattesystem ocksd skiljer sig at visentligt i friga om berdkning av det beskatt-
ningsbara underlaget (det vill siga den vinst som ska beskattas). Dirfér redovisas i
detta avsnitt dven ndgra bredare mitt pd skatten péd féretagande och investeringar.

BOLAGSSKATT

Den nominella bolagsskattesatsen var linge 28 procent i Sverige, men har frin och
med 2009 gradvis sidnkts. Samtidigt har skattebasen breddats genom minskade mojlig-
heter till rinteavdrag, férst genom att begrinsa mojligheten att gra uppligg med sa
kallade rintesnurror, och senare dven genom att implementera generella rinteavdrags-
begrinsningsregler enligt EU-direktiv.

I grunden ir det féretagens driftdverskott, det vill sdga bruttoresultatet, som i ekono-
misk mening utgdr skattebasen. Underlaget f6r beskattning dr dock foretagens si kal-
lade inkomst av niringsverksamhet, det vill siga den beskattningsbara inkomsten efter
avdrag och periodiseringar. Diagram 15 visar att foretagens driftéverskott tillfalligt
Okade 1 borjan av 1990-talet, bland annat till £6ljd av att kronan férsvagades kraftigt,
men dérefter dtergick till en niva omkring 15 procent, och har direfter fluktuerat om-
kring den nivan. Samtidigt har féretagens inkomst av naringsverksamhet 6kat trend-
missigt, fran drygt 7 procent av BNP i bérjan av 1990-talet till drygt 12 procent av
BNP idag. Utvecklingen aterspeglar bland annat den basbreddning som har dgt rum
till £6ljd av minskade mdjligheter till rinteavdrag. Effekterna av sinkt nominell
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skattesats och basbreddning har haft motverkande effekter pa skatteuttaget och skat-
teintikterna har legat férhallandevis stabilt omkring 3 procent av BNP.17

Diagram 15 Bolagsskatt i Sverige och dess skattebas
Procent av BNP
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Kalla: SCB och ESV.

Inom OECD och EU-15 mirks en tydlig trend mot ldgre nominella bolagsskattesatser
(se diagram 16), men Sverige ligger sedan ndgra ar tillbaka aterigen strax under genom-
snitten for savil OECD som EU-15, precis som i bérjan av 2000-talet. Sedan 2000 har
i stort sett alla OECD-ldnder sinkt bolagsskattesatsen.

Diagram 16 Nominell bolagsskattesats i Sverige, OECD och EU-15
Procent

OECD

EU-15

Sverige

Anm. Oviktat genomsnitt for OECD och EU-15.
Kéalla: OECD.

Sinkta bolagsskattesatser har sammanfallit med ett utékat internationellt samarbete
for att motverka osund skattekonkurrens inom foretagsbeskattningen och dirigenom
sdkra skattebaserna. Multinationella féretag utgdr en synnerligen littrorlig skattebas,
vilket motiverar internationell samordning i syfte att sikra skattebaser och samtidigt
virna konkurrenskraft. Dirtill kan samordning minska risken for att bristande harmo-
nisering av regelverk i olika linder leder till internationell dubbelbeskattning av

17 De stabila skatteintdkterna kan inte med sékerhet tolkas som att effekterna av sénkt skattesats och bas-

breddning varit jamnstora. Det kan exempelvis inte uteslutas att aktiebolag har kommit att utgéra en stérre del
av ekonomin.
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grinsoverskridande verksamheter. Inom OECD bedrivs sedan 2013 ett projekt for att
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning ("Base Erosion and Profit Shifting
Project”, BEPS), med st6d av G20. Projektet har bland annat resulterat i ett ramverk
tor genomférande och 6vervakning av atgirder — det s kallade BEPS-paketet — som
har godkints av G20-linderna. Inom EU har ett samarbete for att motverka skadlig
skattekonkurrens pagitt under lang tid, bland annat i form av en uppférandekod f6r
foretagsbeskattning. Ekofinradet har 1 radsslutsatser om BEPS-arbete i EU betonat
vikten av gemensamma 16sningar pa EU-niva samt effektiv, snabb och koordinerad
implementering av BEPS-atgirderna. Europeiska kommissionen presenterade 2016 ett
torslag till direktiv mot skatteundandraganden som dérefter har implementerats i den
svenska lagstiftningen (prop. 2017/18:245 Nya skatteregler for foretagssektorn).

EFFEKTIVA SKATTESATSER PA FORETAGSINVESTERINGAR

Nominella bolagsskattesatser ger en lingt ifrdn fullstindig bild av skattebérdan pa £6-
retagande i olika linder. En annan ansats, med syfte att ge en mer heltickande jamfo-
relse av skattebérdan pa foretagande och investeringar, dr att ta ett samlat grepp kring
dels skattesatser, dels andra regler som paverkar skatten, sdsom avskrivningsregler och
andra avdragsregler, for att berdkna den sd kallade kapitalkostnaden for féretagsinve-
steringar. Denna ansats, ibland kallad kapitalkostnadsmetoden, utvecklades av Jor-
genson och Hall (1967) och vidareutvecklades av King och Fullerton (1983) for att be-
rikna effektiva marginalskatter pa nya foretagsinvesteringar. Medan bolagsskatten be-
skriver skatten pa realiserade vinster, utan att beakta vilka investeringar som legat till
grund for vinsterna, sd dr ansatsen i King och Fullerton (1983) framatblickande, i den
mening att den avser att berdkna kapitalkostnaden pa marginalen for #ya investeringar
och didrmed bland annat sitter skatteb6rdan i relation till investeringens storlek. En-
kelt uttryckt gar metoden ut pa att berdkna skillnaden mellan den avkastning som en
investering méste generera for att vara l6nsam och den avkastning efter skatt som till-
faller den som finansierar investeringen. Kapitalkostnadsmetoden avsag fran borjan
endast den effektiva skatten pd marginalen, det vill siga skattebérdan f6r en marginell
Okning av en investering, men har senare dven utvecklats till att omfatta den effektiva
genomsnittliga skatten, vilket belyser om en investering totalt sett dr 16nsam eller inte,
vilket kan tdnkas vara en viktig aspekt nir foretag viljer i vilket land de ska lokalisera
en verksamhet (se Devereux och Griffiths, 1999, 2003). Kapitalkostnadsmetoden lig-
ger till grund f6r OECD:s internationella jimforelser av den effektiva marginalskatten
och effektiva genomsnittsskatten pé féretagsinvesteringar. I den senast publicerade
jimforelsen gbrs berdkningarna for ett antal olika tillgingar, med beaktande av skillnad
1 skattesatser men dven avskrivningsregler och avdragsméjligheter, samt olika finansie-
ringskillor, men bortser frin bolagsform samt skatteincitament till FoU. De beriknade
effektiva skattesatserna for olika tillgangar och finansieringsformer viktas darefter till
nationella medelvirden med hjilp av mikrodata &ver tillgingars och finansieringsfor-
mers relativa betydelse. Metoden beskrivs mer ingdende i Hanappi (2018).

Diagram 17 visar den effektiva skatten pa fGretagsinvesteringar pa marginalen berik-
nat med kapitalkostnadsmetoden (effective marginal tax rate, hidanefter EMTR). Den hir
typen av berdkningar dr kinsliga f6r vilka berdkningsantaganden som gors. Sverige och
manga linder 1 omvirlden befinner sig nu 1 en utdragen period med ldga realrintor
och lag inflation. I diagram 17 redovisas dirfér OECD:s berikningar av EMTR uti-
fran olika antaganden om realrinta och inflation: dels standardantaganden i litteratu-
ren (5 procents realrinta och 2 procents inflation), dels ett scenario med lagre real-
rinta och inflation (2 procents realrdnta och 1 procents inflation). De beriknade
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skatterna dndras nagot och den inbérdes rangordningen av linder i friga om skatter-
nas niva paverkas i vissa fall, men det dr 4ndé 1 h6g grad samma bild som framtrider.
Som framgar av diagram 17 har Sverige jimférelsevis lig EMTR.

Diagram 17 Effektiv marginalskatt p& féretagsinvesteringar (EMTR) i OECD-ldn-
derna
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Anm. Landerna ar, utdver Sverige, rangordnade efter effektiv marginalskatt berdknad med standardantagan-
den. Den effektiva marginalskattesatsen beraknas som skillnaden mellan kapitalkostnad och realrdnta, som an-
del av kapitalkostnaden. Berdkningarna avser 2017. Se aven Hanappi (2018).

Kalla: OECD.

Diagram 18 visar den effektiva skatten pa foretagsinvesteringar i genomsnitt (¢ffective
average tax rate, hidanefter EATR). Aven hir redovisas berikningar utifran tvi olika an-
taganden om realranta och inflation, som dock bedéms ha begrinsad effekt pa resulta-
ten (de beriknade skatterna skiljer sig i de flesta fall inte mer dn en eller tvd procenten-
heter med de tva olika uppsittningarna med berdkningsantaganden). Liksom for
EMTR ligger Sverige vad giller EATR i den nedre halvan av férdelningen, tillsam-
mans med de flesta andra nordiska och baltiska EU-linder.
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Diagram 18 Effektiv genomsnittlig skatt pd foretagsinvesteringar (EATR) i OECD-
landerna
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Anm. Landerna ar, utdver Sverige, rangordnade efter effektiv genomsnittlig skatt berdknad med standardanta-
ganden. Den effektiva genomsnittliga skattesatsen beréknas som skillnaden mellan nuvérdet av investeringen

fore skatt och nuvérdet efter skatt, som andel av nuvérdet fére skatt. Berdkningarna avser 2017. Se aven Ha-

nappi (2018).

Kalla: OECD.

SKATT PA UTDELNINGAR OCH KAPITALVINSTER

En annan viktig del av beskattningen 4r den skatt som tas pa foretagens dgare, det vill
sdga skatten pa utdelningar och kapitalvinster. Hur stor betydelse som ska tillskrivas
skatter i dgarledet dr en omstridd fraga. En vanligt férekommande uppfattning ér att i
en liten 6ppen ekonomi med fri kapitalrérlighet, och dir investeringar finansieras med
kvarhillna vinster, har inhemska skatter i dgarledet ingen betydelse eftersom avkast-
ningskravet bestims av omvirlden (se exempelvis Agell m fl, 1995, och Auerbach och
Hassett, 2000). Denna sé kallade ’nya synen pa eget kapital” har ifragasatts, inte minst
med hinvisning till att férekomsten av inhemska dgare med lokalt” riskkapital kan
fylla en viktig funktion for att begrinsa de negativa effekterna av informationsasym-
metrier kopplade till riskkapitalfinansiering och entreprentrskap (se exempelvis Chetty
och Saez, 2010, Dackehag och Hansson, 2016, och Henrekson och Sanandaji, 2016).

Skattesatsen for utdelningar har f6r svensk del legat oférindrad pa 30 procent sedan
den stora skattereformen i bérjan av 1990-talet. Genomsnittet bland OECD-linder
har under samma period varierat kring 30 procent och uppgar idag till omkring

28 procent. Som framgar av diagram 19 ir det stor variation mellan linderna. Samti-
digt kan det konstateras att spridningen har minskat betydligt under 2000-talet, bade
till £6ljd av att linder med relativt hog skatt pd utdelningar har sidnkt skatten och att
flera linder med relativt 1ag skattesats har hojt skatten. Sverige ligger fortfarande i mit-
ten av férdelningen. Det bér dock understrykas att jimforelsen avser den hégsta skat-
tesatsen, och att det finns manga undantag bade i Sverige och 1 andra linder, vilket
forsvarar jimforbarheten.
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Diagram 19 Inkomstskatt pd utdelningar i OECD-lédnderna

Procentsats
70 70
60 [ ) 60
[ ]
50 [ 3PS ) 50
40 L] L4 40
_____________________ o ___
30 30
*
20 * 20
[ ]

10 lI & 10
0 '
G)mUCmXD\OCE‘aUQ}EU@C(EG}UENECU_NEECUCUEU
9T 0905520z LcXxgcop0yGXELEDDCYBIIUE SO C
T O © = X ESXOT L0 55D 3E0=5EE0z Q080 o g ©
gg:egggwc05cgﬂwga E5XE8 3008 wERRaeux 22 TE
AT 3 Fg=TE FEs 7o S8LTE3IHT G pEodzyg
b4 o x 5 w © © T 0 © 0

- = > [
2 z B
n =4
— 2019 + 2010 e 2000 OECD 2019 = = = = OECD 2000

Anm. Hégsta nominella inkomstskattesats for utdelningsinkomster.

Kalla: OECD.

Ett ambiti6st fors6k att mer ingdende jamfora beskattning av utdelningar och kapital-
vinster i Sverige och omvirlden gérs i Lidefelt (2018), som beriknar intervall inom
vilka olika typer av utdelningar och kapitalvinster beskattas. Lidefelt (2018) drar slut-
satsen att Sverige utmirker sig genom hégre skatter dn andra linder, men delvis som
en konsekvens av att jimforelsen inkluderar utdelningar och kapitalvinster hinforliga
till kvalificerade andelar 1 fimansbolag, dir avkastningen enligt de sd kallade 3:12-reg-
lerna fordelas schablonmaissigt mellan de tva inkomstslagen inkomst av kapital respek-
tive inkomst av tjdnst. I det forsta fallet 4r marginalskatten 20 procent men i det se-
nare fallet 4r den uppemot 60 procent. Det dr dock svart att bedoma i vilken utstrick-
ning det ér ett vanligt férekommande problem att avkastning pa satsat kapital drabbas
av den hogre skattesatsen, eftersom det inte alltid dr praktiskt mojligt att avgora hur
stor del av de rapporterade inkomsterna som entydigt ir att betrakta som avkastning
pé kapital, och hur stor del som ir ersittning f6r arbete. Dirtill har reglerna gjorts mer
generdsa sedan de inférdes 1 januari 2000.

DUBBELBESKATTNING PA FORETAGS- OCH AGARNIVA

Ett annat relevant mitt dr att se till den sammantagna beskattningen dels i bolaget,
dels i dgarledet, vilket i Sverige och minga andra linder innebdr en dubbelbeskattning
av avkastningen. Diagram 20 visar den sammantagna skatten pa utdelningar fran aktier
och inbegtiper bade bolagsskatt som foretaget betalar och inkomstskatt som betalas av
aktiedgaren. Merparten av linderna i diagram 20 har sinkt den sammantagna beskatt-
ningen under 2000-talet, och 1 genomsnitt har skatten sinkts med drygt 6 procent-
enheter i OECD. Det ir frimst ligre nominell bolagsskattesats som forklarar att skat-
ten sinkts. Sverige ligger strax 6ver genomsnittet i OECD. Flera baltiska och 6steuro-
peiska linder utmirker sig med jimforelsevis liga skattenivéer, ett monster som har
blivit 4nnu tydligare Gver tid.
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Diagram 20 Sammantagen beskattning av utdelningar pa bolags- och dgarniva i
OECD-ldnderna
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Anm. Sammantagen beskattning avser den samlade effekten av beskattning av bolagsvinster pd bolagsnivd och
inkomstskatt pa utdelningsinkomster p& dgarniva.

Kalla: OECD.

SKATTEINCITAMENT FOR FORSKNING OCH UTVECKLING

En tydlig trend pé senare dr dr att méinga linder 6kar skatteincitamenten for forskning
och utveckling (FoU). Sverige har en jimfdrelsevis hog andel FoU, men sett till skatte-
incitament ligger savil Sverige som Gvriga nordiska linder i den nedre delen av fordel-
ningen bland OECD-linderna, se diagram 21. Aven i de linder som har infért jimf6-
relsevis omfattande skatteincitament f6r FoU, som Irland, Frankrike, Belgien och Ko-
rea, dr skatteincitamenten 4n sa linge férhéllandevis begrinsade i sin omfattning och
uppgar sammantaget till omkring 0,2—0,3 procent av BNP, vilket motsvarar ungefir en
tiondel av det genomsnittliga bolagsskatteuttaget i OECD. Utdver skatteincitament £6-
rekommer pd manga hall dven direkta subventioner till FoU, vilket dock inte analyse-
ras hir.

Diagram 21 Skatteincitament for FoU under 2000-talet i OECD-ldnderna
Procent av BNP
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Anm. Diagrammet inkluderar utéver 2000 &ven 2007 som jamforelsedr, eftersom det saknas data for flera av
landerna fér 2000. For definition och databearbetning, se OECD:s statistikdatabas R&D tax expenditure and di-
rect government funding of BERD.

Kalla: OECD.
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5 Egendomsskatter

Mojligheten for linder att ta ut skatt begrinsas av skattebasernas rérlighet. Egendom,
framfor allt fast egendom, lyfts dérfor ofta fram som en skattebas med jimforelsevis
stor potential eftersom man kan férvinta sig att skattebasen inte ar lika kinslig f6r
skatteuttagets nivd som exempelvis foretagsinvesteringar, vilka kan lokaliseras till
andra lander, eller arbete, dir hoga skatter kan medféra ett minskat arbetsutbud.

Egendomsskatter utgérs enligt OECD:s klassificering av fastighetsskatter (och avgif-
ter), férmogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt samt skatt pd transaktioner av dgande
(frimst stimpelskatt).

Som framgar av diagram 22 har Sverige minskat uttaget av skatt pa egendom, vilket
aterspeglar avskaffad arvs- och givoskatt, avskaffad fé6rmogenhetsskatt samt sinkt ut-
tag av fastighetsskatt. Nir det giller fastighetsskatten ar det frimst uttaget fran hushal-
len som har minskat, medan uttaget fran juridiska personer har 6kat ndgot jimfort
med i bérjan av 1990-talet (som andel av BNP).

Diagram 22 Skatt pd egendom, Sverige
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Kalla: SCB.

Trenden i OECD sedan finanskrisen ir att skatt pd fastigheter har hojts. Sammantaget
ar intdkter frain egendomsbeskattning ndgot hégre som andel av BNP nu én innan fi-
nanskrisen (se diagram 23). I det avseendet avviker Sverige tydligt fran den interna-
tionella trenden. Man bér dock ha i dtanke att egnahem 4dven beskattas vid f6rsiljning,
och da genererar inkomstskatter. I den utstrickning som ligre fastighetsskatt kapitali-
seras 1 hogre huspriser leder det déirfor ocksa till 6kade intdkter fran inkomstskatt, vil-
ket inte omfattas 1 definitionen av egendomsskatter.
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Diagram 23 Skatt p4 egendom, OECD
Procent av BNP
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Anm. Oviktat genomsnitt for OECD.
Kalla: OECD/Macrobond.

Om man bryter ner jimférelsen pa enskilda linder ser man att Sverige har ett ldgre ut-
tag av egendomsskatter dn de flesta jimférbara linder. Inte minst dr den svenska fas-
tighetsskatten tydligt ldgre dn i médnga jaimforbara linder och ligre dn genomsnittet f6r
bade OECD och EU-15 (se diagram 24).18 Utvecklingen ska ses mot bakgrund av att
den svenska debatten om fastighetsskatt i h6g utstrickning har fokuserat pa om skat-
ten upplevs som legitim eller inte, snarare 4n dess samhillsekonomiska effektivitet.

Man kan dven konstatera att intikterna frin egendomsbeskattning dr férhdllandevis
sma saval 1 Sverige som i andra linder, jimfért med intdkterna fran beskattning av ar-
betsinkomster. Aven en stor héjning av fastighetsskatten i Sverige skulle ddrmed en-
dast kunna finansiera en férhallandevis liten sinkning av det samlade skatteuttaget pa
arbete. Det har argumenterats att en sidan skattevixling, med héjd fastighetsskatt och
siankt skatt pa arbete, kan fa storre effekt om den i stillet fokuserar pa att sinka de
hogsta marginalskatterna pa arbetsinkomster, eftersom en sinkning av de senare kan
vintas ha forhallandevis begrinsade offentligfinansiella effekter, se Bastani och Selin
(2019).

18 Skatt pd fastigheter tas &ven ut i form av stampelskatter som tas ut vid kép, vilket klassificeras som skatt p&
kapitaltransaktioner i sammanstaliningen ovan. Dessa transaktionsskatter, som férsamrar rorligheten pa bo-
stadsmarknaden, &r lagre i Sverige &n i manga andra lander, men inte férsumbara.
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Diagram 24 Skatt pd egendom i OECD-ldnderna 2017
Procent av BNP
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Anm. Oviktat genomsnitt for lander i OECD respektive EU-15. *) Data avser 2016.
Kalla: OECD/Macrobond.

6 Skatt pa konsumtion

Skatt pd konsumtion, i form av mervirdesskatt (moms) och punktskatter, dr efter skatt
pa arbetsinkomst den viktigaste killan till skatteintikter i Sverige och bland OECD-
linder i allmédnhet.?? Moms tas ut med en viss procentsats av beskattningsunderlaget,
som utgdrs av varans eller tjdnstens pris inklusive Gvriga skatter och avgifter. Fér med-
lemmar i EU styrs utformningen av momsen av EU:s mervirdesskattedirektiv.2
Punktskatter liggs bland annat pa produkter vars konsumtion ger upphov till sam-
hillsekonomiska kostnader kopplade till vararnas anvindning, sa kallade negativa ex-
terna effekter. I Sverige tas punktskatter ut pa framfor allt fyra typer av produkter: al-
kohol, tobak, fordon och energi. Punktskatterna utgar med ett visst belopp per enhet
av varan eller proportionellt mot det innehdll i varan som anses skadligt.

Hushillens konsumtion kan lite férenklat sdgas utgéra skattebasen f6r konsumtions-
skatterna eftersom moms tas ut pa varor och tjinster i sista ledet, det vill sdga vid slut-
lig anvindning f6r konsumtion av hushallen. Aven hushillens investeringar dr en form
av slutanvindning av varor och tjdnster och utgdr ocksé en del av skattebasen for
moms, dock en visentligt mindre del. Diagram 25 visar att hushéllens konsumtion och
investeringar sammantaget legat stabilt omkring 45-50 procent av BNP. Hushillens
konsumtion utgdr den klart Gvervigande delen av skattebasen.

19 Aven konsumtionsskatter kan i ekonomisk mening anses vara en form av skatt p8 arbete, eftersom de mins-
kar hushallens kopkraft vid en given nominell 16n.

20 Varje medlemsstat ska enligt detta direktiv ha en normalniv for momsen (normalskattesats) som inte far
understiga 15 procent, samt hogst tva lagre momssatser, som inte far understiga 5 procent. Direktivet anger
ocks3 vilka varor och tjanster som tilldts beskattas med en reducerad skattesats samt vilka som ska vara un-
dantagna frdn moms. I Sverige &r normalskattesatsen 25 procent. De reducerade skattesatserna ar 12 och 6
procent.

32



Diagram 25 Hushadllens konsumtion och investeringar, Sverige
Procent av BNP
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Kalla: SCB.

Andelen av skattebasen som dr belagd med moms har stigit frin ca 60 procent i bérjan
av 1990-talet till ca 80 procent idag (se diagram 26). Detta aterspeglar framfor allt att
sammansittningen av hushillens konsumtion och investeringar har férindrats sa att
momsbelagda varor och tjanster har kommit att utgora en storre andel. Skatteinkoms-
terna frain moms har dock inte 6kat lika snabbt som momsbasen.

Diagram 26 Skattebas for moms och inkomster frdn moms, Sverige
Andel av hushallens konsumtion och investeringar
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Kélla: Finansdepartementets berakningskonventioner 2002-2019 och SCB.

Moms har gradvis kommit att utgdra en allt stérre del av de samlade konsumtionsskat-
terna och punktskatterna en mindre del (se diagram 27). Hur intikterna fran punkt-
skatter utvecklas beror dels pa utvecklingen for skattesatserna, dels utvecklingen f&r
skattebaserna, det vill siga foérbrukningen av skattepliktiga varor. For att intdkterna
fran punktskatter ska utvecklas i samma takt som nominell BNP behéver utvecklings-
takten for dels skattesatserna (som uttrycks i kronor), dels skattebaserna (som uttrycks
1 férbrukningsvolymer), tillsammans motsvara utvecklingstakten f&r nominell BNP.

Vissa, men inte alla, punktskatter indexeras f6r att f6lja prisutvecklingen. Dirutéver
gors for en del av de KPI-indexerade punktskatterna ett schablonmaissigt paslag om
2 procent, vilket dr tinkt att motsvara den férvintade 6kningstakten for real BNP.
Om man bortser ifran férdndringar av skattebaserna dr det endast punktskatter dér
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skattesatsen indexeras med bade KPI och det schablonmaissiga BNP-paslaget som kan
vintas folja utvecklingen f&r BNP vid of6rindrade skattebaser. Exempelvis indexeras
energi- och koldioxidskatt pa bensin och diesel med KPI och ett schablonmassigt
paslag om 2 procent, medan energi- och koldioxidskatt pa Gvriga brinslen endast in-
dexeras med KPI. Punktskatter pd tobak indexeras med KPI (utan paslag), medan
punktskatter pa alkohol inte indexeras alls. I franvaro av aktiva beslut om héjningar
kommer merparten av skattesatserna for punktskatter att utvecklas i en ldgre takt dn
nominell BNP, vilket vid oférindrade skattebaser medfor att intikterna fran punkt-
skatter minskar som andel av BNP.

En bidragande orsak till den svaga utvecklingen f6r intikterna frin punktskatter dr att
ndgra av skattebaserna har minskat. Detta aterspeglar indrade konsumtionsmonster
och dr inte nédvindigtvis ett problem med tanke pd att punktskatter péd vissa omriden
anvinds som styrmedel med syfte att dimpa konsumtionen av vissa varor.2t Ett sidant
omride 4r energi-, milj6- och fordonsrelaterade skatter som stir f6r merparten av in-
tikterna frin punktskatter, ca 2 procent av BNP, varav omkring tre fjardedelar hirrér
fran energirelaterade skatter (frimst energiskatt samt koldioxidskatt) och resterande
fjirdedel huvudsakligen hirror frin fordonsrelaterade skatter, frimst fordonsskatt.
Sett till sdvil fossil bensin som fossil diesel uppvisar den totala anvindningen i Sve-
rige, och dirmed skattebasen, en minskande trend de senaste dren. Enligt Energimyn-
dighetens kortsiktprognos vintas transportsektorns totala energianvindning minska
nigot 2018-2021, frimst till £6ljd av att dldre bensinbilar gradvis ersitts av hybrid- el-
ler laddbara fordon med bittre energieffektivitet. For skattebaserna alkohol och tobak
ir bilden blandad. Den registrerade férbrukningen av sprit uppvisar en svagt mins-
kande trend de senaste dren, medan férbrukningen av 61 och vin har 6kat nigot. Aven
den registrerade forbrukningen av cigarretter uppvisar en svagt minskande trend, me-
dan férbrukningen av snus diremot har 6kat nigot.

Diagram 27 Moms och punktskatter, Sverige
Procent av BNP
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Kalla: SCB.

21 Finansdepartementets berakningskonventioner beaktar numera uttryckligen att hogre koldioxidskatt p&verkar
beteendet hos hush8ll och foretag s& att de minskar sin forbrukning, vilket medfor att den 1&ngsiktiga offentlig-
finansiella effekten av hogre koldioxidskatt blir ndgot lagre an effekten pd kort sikt (se Finansdepartementet,
2018). Daremot antas hojda skatter p& alkohol och tobak inte pdverka den faktiska konsumtionen. Prish6j-
ningen till foljd av hogre skatt antas i stéllet medféra att en del registrerad konsumtion ersatts av oregistrerad
konsumtion sdsom resandeinforsel eller smuggling, som inte beskattas i Sverige.
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I diagram 28 visas momsintikterna som andel av BNP f6r OECD-linder 2000 och
2016. De flesta OECD-linder har héjt sin normalskattesats f6r moms under 2000-ta-
let, vilket kan ses i ljuset av den konsolidering av offentliga finanser som har dgt rum i
miénga europeiska linder efter finanskrisen. Merparten av linderna i1 diagram 28 har
hégre momsintikter 1 forhallande till BNP 2016 dn de hade 2000. Sverige och 6vriga
nordiska linder hor fortfarande till de linder som har stérst momsintikter i forhal-
lande till BNP.

Diagram 28 Momsintdkter i OECD-léander
Procent av BNP
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Anm. Genomsnitten for OECD &r oviktade.

Kalla: OECD.

Som framgar av diagram 27 har skatteintdkterna fran punktskatter i Sverige minskat
nigot 6ver tid i forhallande till BNP. Aven i andra OECD-linder ser man ett ménster
dir intdkter fran energi- och miljéskatter som andel av BNP minskar nagot 6ver tid
(se diagram 29).

Diagram 29 Miljo- och energiskatter i OECD-ldnderna
Procent av BNP
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Anm. Genomsnitten for OECD &r oviktade. *) Data avser 2014. **) Data avser 2015.

Kalla: OECD.
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Diagram 30 Skatternas klassificering
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